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Informacja 

w sprawie ustawy z dnia 1 października 2024 r. o zmianie ustawy o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi oraz niektórych innych ustaw 

 

Ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi wprowadzając szereg rozwiązań 

mających na celu pomoc poszkodowanym w wyniku powodzi, która spowodowała ogromne 

straty w mieniu prywatnym i publicznym. 

Ustawa wprowadza możliwości przyznania wsparcia finansowego w postaci zasiłku 

losowego, zasiłku opiekuńczego, dodatkowego zasiłku opiekuńczego, jak i świadczenia 

interwencyjnego.  

Ponadto w celu zapewnienia opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w związku z 

wystąpieniem powodzi ustawa umożliwia niestosowanie przepisów określających zasady 

dotyczące wieku dziecka, nad którym może być sprawowana opieka w klubie dziecięcym, 

maksymalnej liczby miejsc w klubie dziecięcym, składu personelu zatrudnionego w żłobku 

lub klubie dziecięcym, maksymalnej ilości dzieci nad którymi może sprawować opiekę 

opiekun, obowiązku zatrudnienia w żłobku przynajmniej jednej pielęgniarki lub położnej, 

maksymalnej ilości dzieci nad którymi opiekę może sprawować dzienny opiekun, z 

zastrzeżeniem, że zastosowanie wyłączenia nie mogą zakłócić realizacji funkcji opiekuńczej, 

wychowawczej i edukacyjnej. Ustawa uelastycznia organizację i czas pracowników placówek 

opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych placówek opiekuńczo-terapeutycznych, 

interwencyjnych ośrodków preadopcyjnych oraz jednostek organizacyjnych pomocy 

społecznej.  

 Ustawa wprowadza także szereg udogodnień pracowniczych dla pracowników 

zamieszkałych na terenie obszaru wskazanego w przepisach wydanych na podstawie art. 1 

ust. 2 ustawy nowelizowanej w okresie wskazanym w tych przepisach m.in.:  

-   pracownikowi będącemu poszkodowanym będzie przysługiwać zwolnienie od pracy, w 

wymiarze do 20 dni, w celu usuwania skutków powodzi w odniesieniu bezpośrednio do 

swojego mienia lub mienia osoby spokrewnionej lub niespokrewnionej pozostającej z nim 

w faktycznym związku, wspólnie zamieszkującej i gospodarującej,  

-     pracodawca, w razie uzasadnionych okoliczności, będzie mógł wydłużyć okres, za który 

wypłacana będzie odpowiednia część minimalnego wynagrodzenia za pracę w przypadku 

usprawiedliwionej nieobecności, tj. gdy występuje faktyczna niemożność świadczenia 

pracy w związku z powodzią,  
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-     tzw. liczba dni urlopu „na żądanie” zostanie powiększona o 4 dni w stosunku do liczby 

dni przewidzianej w Kodeksie pracy, 

-  pracownik otrzyma prawo do wykorzystania urlopu wypoczynkowego w wymiarze 

godzinowym odpowiadającym jedynie części dobowego wymiaru czasu pracy 

pracownika. Urlop udzielany w tym trybie nie będzie mógł jednak przekroczyć wymiaru 5 

dni, 

-     pracownik otrzyma prawo do złożenia wniosku w postaci papierowej lub elektronicznej o 

obniżenie wymiaru czasu pracy do wymiaru nie niższego niż połowa pełnego wymiaru 

czasu pracy, 

-    pracownik nie będzie mógł być zatrudniony w godzinach nadliczbowych, jak i 

delegowany poza stałe miejsce pracy bez jego zgody wyrażonej w postaci papierowej lub 

elektronicznej, 

-    zawieszone zostaną obowiązki w zakresie wykonywania badań okresowych,  

-    będzie można przeprowadzić szkolenia wstępne w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny 

pracy w całości za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej. Należy 

podkreślić, że ustawa wprowadza wyjątki w tym zakresie, 

-    zawieszone zostaną terminy na wniesienie odwołania do sądu pracy od wypowiedzenia 

umowy o pracę oraz wydłużony zostanie okres przedawnienia roszczenia ze stosunku 

pracy. 

Ustawa wprowadza możliwość tymczasowego przeniesienia pracownika 

samorządowego, w okresie wskazanym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 w 

ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, za jego zgodą, do 

wykonywania takiej samej lub innej pracy, niż określona w umowie o pracę, zgodnej z jego 

kwalifikacjami, w jednostce organizacyjnej pomocy społecznej, w tej samej lub innej 

miejscowości, jeżeli nie narusza to ważnego interesu jednostki, która dotychczas zatrudniała 

pracownika samorządowego, oraz przemawiają za tym ważne potrzeby po stronie jednostki 

przyjmującej. Przeniesienie będzie dokonywane w drodze porozumienia jednostek.  

Ustawa znosi na terenie obszaru wskazanego w przepisach wydanych na podstawie art. 

1 ust. 2 w okresie wskazanym w tych przepisach zakaz, o którym mowa w art. 5 ustawy z 

dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz w niektóre inne dni, 

w zakresie wykonywania czynności związanych z handlem, polegających na 

rozładowywaniu, przyjmowaniu i ekspozycji towarów pierwszej potrzeby, oraz powierzania 

pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania takich czynności. Zwolnienie z zakazu nie 

będzie natomiast obowiązywać w niedziele, w które przypada święto. 
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Ponadto w stosunku do stron postępowań, zamieszkujących lub mających siedzibę na 

obszarze objętym stanem klęski żywiołowej, będących poszkodowanymi, terminy dotyczące 

czynności stron w postępowaniach podatkowych, administracyjnych i 

sądowoadministracyjnych nie rozpoczną się, a rozpoczęte ulegną zawieszeniu na okres 

wskazany w tych przepisach i odpowiednio rozpoczną swój bieg albo po okresie zawieszenia 

będą biec dalej po upływie 14 dni od daty wskazanej w tych przepisach. Zasada ta obejmować 

będzie także kontrolę podatkową i kontrolę celno-skarbową. 

Ustawa dokonuje rozszerzenia katalogu podmiotów, które mogą ubiegać się o 

odtworzenie zniszczonej lub utraconej na skutek powodzi infrastruktury i wyposażenia, tj. 

umożliwia przeznaczenia środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych także na odtworzenie zniszczonej lub utraconej na skutek powodzi 

infrastruktury i wyposażenia placówek służących rehabilitacji społecznej lub zawodowej 

realizujących zadania na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (zwanej dalej „ustawą o 

rehabilitacji), oraz wspomaganych społeczności mieszkaniowych finansowanych na 

podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji, jak również na usunięcie powstałych na 

skutek powodzi szkód w obrębie zlikwidowanych uprzednio barier technicznych i 

architektonicznych w przedszkolach, szkołach i placówkach systemu oświaty (finansowanie 

remontów, readaptacja oraz zakup sprzętu) oraz na dofinansowanie, o którym mowa w art. 32 

ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, do oprocentowania nie tylko kredytów bankowych, ale 

także kredytów w spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych, zaciągniętych na 

likwidację skutków powodzi w związku z zatrudnianiem i rehabilitacją osób 

niepełnosprawnych. 

Ustawa umożliwia także przeznaczenie środków Funduszu Solidarnościowego na 

odtworzenie infrastruktury i wyposażenia w ramach zawartych umów, o których mowa w art. 

13 ust. 9 i 12 ustawy z dnia 23 października 2018 r. o Funduszu Solidarnościowym. 

Ustawa umożliwia organowi udzielającemu pomocy, o której mowa w art. 12a, art. 26, 

art. 26d, art. 26e lub art. 32 ustawy o rehabilitacji odroczenie terminu płatności należności z 

tytułu zwrotu udzielonej pomocy, jeżeli niemożność terminowego zwrotu pomocy jest 

skutkiem powodzi. 

Ustawa wprowadza także możliwość przyznania wsparcia finansowego 

poszkodowanego będącego kredytobiorcą w rozumieniu ustawy z dnia 9 października 2015 r. 

o wsparciu kredytobiorców, którzy zaciągnęli kredyt mieszkaniowy i znajdują się w trudnej 

sytuacji finansowej, którego dom jednorodzinny lub lokal mieszkalny, których dotyczy kredyt 
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mieszkaniowy w rozumieniu ustawy o wsparciu kredytobiorców, zostały uszkodzone lub 

zniszczone na skutek powodzi, oraz który utracił, chociażby czasowo, możliwość korzystania 

z tego domu lub jego części lub tego lokalu (wsparcie przez okres 12 miesięcy) albo który 

całkowicie utracił źródło dochodu w wyniku powodzi oraz był zatrudniony lub prowadził 

działalność gospodarczą na obszarze gminy lub miejscowości wskazanej w przepisach 

wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 (wsparcie przez okres 3 miesięcy).  

Nowelizacja ustawy z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach  

związanych z usuwaniem skutków powodzi zawiera szereg instrumentów mających zapewnić 

wsparcie finansowe gminom, społecznym inicjatywom mieszkaniowy oraz spółkom gminnym 

na odbudowę i remonty budynków mieszkalnych oraz lokali mieszkalnych wchodzących 

w skład komunalnych lub społecznych zasobów mieszkaniowych, które zostały zniszczone 

lub uszkodzone w wyniku powodzi. 

Przepis art. 28 ustawy dotyczy finansowego wsparcia udzielanego z Funduszu Dopłat na 

podstawie przepisów ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektórych 

przedsięwzięć mieszkaniowych. Ustawa ta reguluje udzielanie bezzwrotnego finansowego 

wsparcia samorządom gminnym na przedsięwzięcia mieszkaniowe, w ramach 

funkcjonującego od 2007 r. rządowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i 

komunalnego.                             W dotychczasowym brzmieniu przepis art. 28 nowelizowanej 

ustawy dawał możliwość podniesienia finansowego wsparcia o 10 punktów procentowych, 

wyłącznie na przedsięwzięcia polegające na tworzeniu lokali mieszkalnych wchodzących w 

skład mieszkaniowego zasobu gminy, pod warunkiem że lokale zwiększające zasób 

mieszkaniowy gminy przeznaczone będą do wynajęcia osobom, które utraciły lokal lub 

budynek mieszkalny na skutek powodzi. Nowe brzmienie art. 28 rozszerza zakres wsparcia 

finansowego przyznawanego w związku z wystąpieniem powodzi na przedsięwzięcia 

polegające: 

1) na tworzeniu zasobu komunalnego oraz zasobu społecznego budownictwa czynszowego; 

2) na remoncie istniejącego mieszkaniowego zasobu gminnego i zasobu społecznego 

budownictwa czynszowego, który ucierpiał na skutek powodzi.  

Dodawany art. 28a nowelizowanej ustawy wprowadza nowe rozwiązania pomocowe na 

potrzeby remontów budynków dotkniętych skutkami powodzi. Przepis ten przewiduje 

udzielanie premii remontowej na przedsięwzięcia remontowe, o których mowa w ustawie 

z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 

ewidencji emisyjności budynków, w przypadku budynków i lokali dotkniętych skutkami 

powodzi. 
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Kolejnym instrumentem, w który została wyposażona gmina dotknięta skutkami 

powodzi jest przyznanie takiej gminie, w okresie obowiązywania szczególnych rozwiązań 

związanych z usuwaniem skutków powodzi, prawa pierwokupu lokali mieszkalnych lub 

budynków mieszkalnych jednorodzinnych położonych na obszarze tej gminy. Nabyte w ten 

sposób przez gminę lokale mieszkalne oraz budynki mieszkalne jednorodzinne wejdą w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy co powoduje, że zgodnie z ustawą z dnia 21 czerwca 2001 r. 

o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego  

pozyskane w ten sposób lokale i budynki mieszalne nie będą mogły być dysponowane przez 

gminę na inne cele niż zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkańców gminy. 

Ustawa umożliwi także gminom zawieranie na czas oznaczony umów najmu mieszkań 

wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy. Umożliwi to gminom na czasowe 

wynajmowanie mieszkań osobom dotkniętym skutkami powodzi, których mieszkania lub 

domy zostały uszkodzone w stopniu wykluczającym zamieszkanie w nich bez 

przeprowadzenia remontu lub odbudowy. 

W przypadku poszkodowanych przez powódź osób fizycznych przyjęte w ustawie 

rozwiązania usprawniają procesu likwidacji książeczki mieszkaniowej, będącej w posiadaniu 

osoby poszkodowanej w wyniku powodzi i wypłaceniu jej premii gwarancyjnej, za którą 

będzie mogła pokryć koszty remontu mieszkania lub budynku mieszkalnego w zakresie 

wymiany okien, montażu, wymiany lub modernizacji instalacji gazowej, instalacji 

elektrycznej lub instalacji wodno-kanalizacyjnej, realizacji przedsięwzięcia 

termomodernizacyjnego albo dokonać wpłaty na fundusz remontowy wspólnoty 

mieszkaniowej lub spółdzielni mieszkaniowej, których jest członkiem. 

W ustawie przewidziano również zwolnienie od podatku dochodowego osób 

poszkodowanych w wyniku powodzi. Zmiany te polegają m.in. na zwolnieniu od podatku 

dochodowego dochodów kredytobiorców z tytułu wparcia finansowego, które polega na 

spłacie przez Bank Gospodarstwa Krajowego zobowiązań kredytobiorcy poszkodowanego 

przez powódź z tytułu kredytu mieszkaniowego przez okres 12 miesięcy.  

Wprowadzono zmianę mającą na celu pomoc osobom poszkodowanym przez powódź w 

ten sposób, że gdy miejscem zamieszkania osoby fizycznej, na rzecz której jest prowadzony 

rachunek oszczędnościowy, o którym mowa w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy 

państwa w oszczędzaniu na cele mieszkaniowe, jest gmina wskazana w wykazie gmin 

dotkniętych powodzią, warunek wpłat na prowadzony rachunek oszczędnościowy, uznaje się 

za spełniony również w przypadku, gdy wpłaty dokonano w co najmniej jednym 

z 6 kolejnych miesięcy następujących po dniu wydania przepisów wykonawczych 



 

6 
 

określających wykaz gmin dotkniętych powodzią. Tym samym wystarczy jedna wpłata na 

rachunek oszczędnościowy aby rachunek ten był nadal prowadzony dla osoby poszkodowanej 

w wyniku powodzi. 

Ustawa zawiera szereg  szczególnych rozwiązań w zakresie realizacji zadań publicznych 

przez organizacje pozarządowe i inne podmioty prowadzącym działalność pożytku 

publicznego, których realizacja została zagrożona ze względu na występującą powódź i 

związane z nią następstwa. Mając na uwadze występującą powódź i jej skutki wprowadzono 

przesłanki umożliwiające przedłużanie terminów realizacji takich zadań przez właściwe 

ograny administracji publicznej zlecające realizację tych zadań organizacjom pozarządowym. 

Ustawa przewiduje także pomoc publiczną dla przedsiębiorców będących w trudnej 

sytuacji ekonomicznej posiadającym siedziby na terenach objętych powodzią. Pomoc 

publiczna udzielana na podstawie art. 26, art. 26a, art. 26d, art. 32 i art. 41 ustawy z dnia 27 

sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych. może być udzielana pracodawcom w trudnej sytuacji ekonomicznej, 

posiadających siedziby na terenach objętych powodzią, jako pomoc publiczna, mająca na celu 

naprawienie szkód spowodowanych klęskami żywiołowymi. 

Ustawodawca wprowadził również przepisy, które uelastyczniają dokonywanie zmian 

programów przyjmowanych na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach 

realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021 –

2027. 

Ustawa zawiera także instrumenty wsparcia rolników, którzy zostali poszkodowani 

przez  powódź. Przewiduje się, że jeżeli zalaniu na skutek powodzi uległo co najmniej 30 % 

powierzchni gospodarstwa rolnego w okresie wskazanym w przepisach wydanych na 

podstawie art. 1 ust. 2 ustawy, przy ustalaniu prawa do świadczeń z pomocy społecznej lub 

prawa do innych świadczeń lub form wsparcia przyznawanych na podstawie dochodu, o 

którym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, 

lub w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej lub w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 

12 marca 2004 r. o pomocy społecznej nie wlicza się do dochodu z gospodarstwa rolnego 

powierzchni gospodarstwa rolnego, która uległa zalaniu na skutek powodzi. 

W przypadku odbudowy urządzeń wodnych ustawa określa ramy prawne, które pozwolą 

na szybszą odbudowę urządzeń wodnych, uszkodzonych lub zniszczonych na skutek 

powodzi. Przyjęte przepisy umożliwiają realizację odbudowy urządzeń wodnych, 

uszkodzonych lub zniszczonych w czasie powodzi, z wykorzystaniem trybu uzyskania 

zgłoszenia wodnoprawnego, w przypadku zastosowania przy odbudowie rozwiązań bardziej 
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korzystnych dla środowiska bądź podnoszących poziom bezpieczeństwa ochrony 

przeciwpowodziowej. 

W przypadku postępowań sądowych przepisy ustawy określają przypadki zawieszenia 

postępowania sądowego na obszarze objętym powodzią. Sąd może zawiesić z urzędu 

postępowanie cywilne albo postępowanie sądowo administracyjne, jeżeli strona lub inny 

uczestnik tego postępowania zostali dotknięci skutkami powodzi, wskutek czego ich 

uczestnictwo w postępowaniu byłoby niemożliwe lub znacznie utrudnione. Sąd może także 

zawiesić na uzasadniony wniosek dłużnika natychmiastową wykonalność tytułu 

wykonawczego lub wstrzymać jego wykonanie, jeżeli dłużnik został dotknięty skutkami 

powodzi, wskutek czego prowadzenie egzekucji stałoby w sprzeczności z zasadami 

współżycia społecznego.  

Z uwagi na szczególną sytuację osób fizycznych dotkniętych skutkami powodzi przyjęto 

rozwiązanie, że osobom tym będzie udzielana pomoc na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 

2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz 

edukacji prawnej. Taka osoba nie będzie musiała spełniać niektórych przesłanek określonych 

w tej ustawie. 

W zmianach do ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem 

skutków powodzi (art. 40a do art. 40t) dodanych zostało również szereg szczególnych 

rozwiązania w obszarze ochrony zdrowia (dotyczących sposobu zabezpieczenia i 

finansowania świadczeń opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, wykonywanych w 

związku z przeciwdziałaniem skutkom powodzi), gospodarowania odpadami oraz 

przeciwdziałające marnowaniu żywności. W dodawanych m.in.: 

-     wprowadzono szereg szczególnych rozwiązań w zakresie realizacji i finasowania 

świadczeń opieki zdrowotnej w sytuacji wystąpienia klęski żywiołowej jaką jest powódź; 

-  uregulowano kwestię kontynuacji leczenia, przez świadczeniobiorców którzy przerwali 

leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitację uzdrowiskową na terenie objętym powodzią 

oraz rozpoczęcia leczenia uzdrowiskowego przez osoby które nie rozpoczęły leczenia 

uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej w miejscowości uzdrowiskowej 

położonej na terenie objętym powodzią; 

-    wprowadzono rozwiązania umożliwiające, w okresie wskazanym w przepisach wydanych 

na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy, Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia (po 

zasięgnięciu opinii wojewody) zawarcie umowy o udzielanie świadczeń opieki 

zdrowotnej bez przeprowadzania konkursu ofert albo rokowań, o których mowa w art. 
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139 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych, na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy; 

-  uproszczono zasady dostępu do świadczeń psychologicznych poprzez wprowadzenie 

rozwiązania, zgodnie z którym w okresie wskazanym w przepisach wydanych na 

podstawie art. 1 ust. 2 skierowanie do psychologa, nie będzie wymagane do świadczeń 

psychologicznych dla dorosłych; 

-   uregulowano zasady rozliczenia rzeczowych świadczeń opieki zdrowotnej realizowanych 

przez apteki, które w okresie sprawozdawczym, którego rozliczenie przypada w okresie 

wskazanym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2, poniosły szkody 

spowodowane powodzią, skutkujące utratą danych wynikających z realizacji recept; 

-    wprowadzono przepisy umożliwiające zaopatrywanie jednego podmiotu leczniczego przez 

inny podmiot leczniczy w produkty lecznicze, w sytuacji, jeżeli pierwszy posiada aptekę 

szpitalną albo dział farmacji szpitalnej i nie może skutecznie świadczyć opieki zdrowotnej 

swoim pacjentom, ponieważ produkty lecznicze z jego własnej apteki szpitalnej albo 

działu farmacji szpitalnej zostały zniszczone (zalane, skażone, zabrane przez fale 

powodziową, albo w inny sposób stały się niezdatne do użytku); 

-   wprowadzone zostały przepisy umożliwiające Radzie Ministrów, w okresie wskazanym w 

przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2, na wniosek ministra właściwego do spraw 

zdrowia, postanowienia, w drodze uchwały, o przeznaczeniu środków z Funduszu 

Medycznego, o którym mowa w ustawie z dnia 7 października 2020 r. o Funduszu 

Medycznym, na realizację części zadań, o których mowa art. 40a–40g, art. 40j–40m oraz 

art. 40p ustawy. 

W zakresie gospodarowania odpadami wprowadzone zostały przepisy, nadające 

uprawnienie wojewodzie, w okresie występowania skutków powodzi, do wydawania, w 

drodze decyzji administracyjnej, poleceń dotyczących gospodarowania odpadami powstałymi 

w wyniku powodzi, jeżeli zbieranie, transport lub przetwarzanie tych odpadów, zgodnie z 

przepisami o ochronie środowiska, w tym o odpadach, są niemożliwe z przyczyn 

technicznych lub organizacyjnych.  Polecenia te będą mogły obowiązywać: 

a)  organy administracji rządowej działające w województwie, 

b)  państwowe osoby prawne oraz państwowe jednostki organizacyjne posiadające 

osobowość prawną, 

c)  organy jednostek samorządu terytorialnego, samorządowe osoby prawne oraz 

samorządowe jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, 
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d)  osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej oraz 

przedsiębiorców 

– działające na terenie gmin poszkodowanych w wyniku powodzi lub innych gmin, na terenie 

których mają być zagospodarowane odpady powstałe w wyniku powodzi. 

Ponadto wprowadzono przepisy, na podstawie których w przypadku wystąpienia braku 

technicznych i organizacyjnych możliwości odbioru, zbierania lub zagospodarowania 

odpadów komunalnych, zgodnie z przepisami ochrony środowiska, wojewoda będzie mógł, w 

drodze zarządzenia, zmienić lub wyłączyć wymagania dotyczące selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych, określone w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie 

gminy oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 13 września 

1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  

Ustawa przewiduje także zmiany szeregu innych ustaw. Do najważniejszych z nich 

należą: 

-    zmiany w ustawie o Policji, ustawie o Straży Granicznej oraz w ustawie o Państwowej 

Straży Pożarnej przewidujące możliwość szczepień ochronnych dla funkcjonariuszy 

Policji, Straży Granicznej oraz strażaków Państwowej Straży Pożarnej, co ma zapewnić 

ochronę tych funkcjonariuszy i strażaków przed zagrożeniami związanymi z możliwością 

wystąpienia chorób zakaźnych na terenach objętych powodzią;  

-    zmiany w ustawie o systemie oświaty przewidujące możliwość zlecenia realizacji zadań                   

w zakresie oświaty i wychowania przez ministra właściwego do spraw oświaty                                        

i wychowania Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, będącej fundacją Skarbu Państwa,                       

w okresie obowiązywania stanu nadzwyczajnego oraz do 6 miesięcy po jego zakończeniu, 

dotyczących kształcenia i opieki nad dziećmi i młodzieżą;  

-     zmianę w ustawie o Radzie Ministrów przewidującą, w przypadku konieczności usunięcia 

skutków związanych z wystąpieniem klęski żywiołowej, sytuacji kryzysowej lub innych 

zdarzeń powodujących potrzebę odbudowy w szczególności infrastruktury drogowej, 

kolejowej, energetycznej, telekomunikacyjnej oraz urządzeń wodnych, możliwość 

powierzenia zadań dotyczących szeroko pojętej odbudowy, powołanemu w tym celu 

ministrowi, co ma przyczynić się do sprawnego koordynowania prac zmierzających do 

przywrócenia stanu sprzed wystąpienia klęski żywiołowej, sytuacji kryzysowej lub innego 

zdarzenia powodującego potrzebę odbudowy; 

-   zmiany w ustawie o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów 

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu umożliwiające 

sprawną i odformalizowaną odbudowę szeroko rozumianej infrastruktury 
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telekomunikacyjnej, która została zniszczona w wyniku działania żywiołu; dodatkowo         

przepis art. 59 ustawy stanowi, że do odbudowy budowli przeciwpowodziowych, dróg 

publicznych, linii kolejowych lub dworców kolejowych, zniszczonych lub uszkodzonych                       

w wyniku powodzi lub osunięcia ziemi nie stosuje się przepisów działu V ustawy                                         

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 

ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko;  

-    zmiany w ustawie o dopłatach do oprocentowania kredytów mieszkaniowych o stałej 

stopie procentowej przewidujące m.in., że środki rezerwy celowej, o której mowa w art. 3 

ust. 2 ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi 

tworzące Fundusz Dopłat przeznacza się wyłącznie na finansowe wsparcie udzielane 

zgodnie z art. 28 ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków 

powodzi i nie są one wliczane do łącznej wysokości środków, o których mowa w art. 8b 

ust. 1 ustawy  o finansowym wsparciu niektórych przedsięwzięć mieszkaniowych;  

-    zmiany w ustawie o podatku od towarów i usług zgodnie z którymi w przypadku klęski 

żywiołowej spowodowanej powodzią podatnikom, u których powstał obowiązek 

prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących i którzy nabyli 

kasę rejestrującą w miejsce kasy utraconej lub trwale uszkodzonej w wyniku powodzi, 

może przysługiwać odliczenie od podatku należnego lub zwrot wydatków poniesionych 

na jej zakup;  

- zmiany w ustawie o zarządzaniu kryzysowym dotyczące poleceń wydawanych                           

przez Prezesa Rady Ministrów lub ministra kierującego działem administracji rządowej, 

obowiązujących m.in. organy administracji rządowej, państwowe osoby prawne, organy 

jednostek samorządu terytorialnego oraz przedsiębiorców w celu zapewnienia właściwego 

funkcjonowania, ochrony, wzmocnienia lub odbudowy infrastruktury krytycznej, 

przejęcia kontroli nad sytuacją kryzysową oraz usunięcia skutków sytuacji kryzysowej; 

-    zmiany w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji 

emisyjności budynków ułatwiające uzyskanie premii remontowej udzielanej w związku                   

z  remontem budynku mieszkalnego wielorodzinnego uszkodzonego na skutek powodzi;  

-   zmiany w ustawie o grach hazardowych oraz w ustawie o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 

chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych umożliwiające 

wydatkowanie środków, dedykowanych pierwotnie wsparciu sektora turystycznego, na 

pomoc podmiotom poszkodowanym w powodzi; 

-   zmiany w ustawie o Rządowym Funduszu Rozwoju Dróg umożliwiające i usprawniające  
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udzielanie dofinansowania zadań powodziowych ze środków Funduszu Rozwoju Dróg; 

-    zmiany w ustawie o Instytucie Rozwoju Języka Polskiego im. Świętego Maksymiliana 

Marii Kolbego umożliwiające włączenie Instytutu w wykonywanie zadań związanych                                     

z zapewnieniem kształcenia i opieki dzieci i młodzieży w okresie obowiązywania stanu 

nadzwyczajnego oraz do 6 miesięcy po jego zakończeniu; 

-  zmianę w ustawie o Funduszu Transformacji Województwa Śląskiego Spółce Akcyjnej 

umożliwiającą przekazywanie środków Funduszu jednostkom samorządu terytorialnego 

celem odbudowy zniszczonych lub uszkodzonych budynków użyteczności publicznej                                 

i infrastruktury technicznej, jakie powódź wyrządziła w miejscowościach położonych 

także                  w województwie dolnośląskim i województwie opolskim.  

Ponadto, ustawa w przepisach przejściowych i epizodycznych przewiduje m.in.: 

-   w art. 30, że w okresie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy do udzielania zamówień 

publicznych na usługi lub dostawy związanych z usuwaniem skutków zdarzeń 

spowodowanych wystąpieniem powodzi zaistniałych po dniu 12 września 2024 r., nie 

stosuje się przepisów ustawy – Prawo zamówień publicznych; 

-    w art. 36, do dnia 31 grudnia 2025 r., zwolnienie z opłat, o których mowa w art. 28 ust. 2 

ustawy o nawozach i nawożeniu, poszkodowanych w rozumieniu art. 2 ustawy zmienianej 

w art. 1 będących podmiotami prowadzącymi produkcję rolną; 

-  w art. 37 zwolnienie osób podlegających ubezpieczeniu społecznemu rolników, które 

poniosły szkody w związku z wystąpieniem klęski żywiołowej z obowiązku opłacania 

należności z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne rolników oraz na ubezpieczenie 

zdrowotne za osoby objęte tymi ubezpieczeniami, na okres roku poczynając od 

następnego terminu płatności składki przypadającego po wprowadzeniu stanu klęski 

żywiołowej uwarunkowanego złożeniem w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 

oświadczenia o poniesieniu szkody na skutek klęski żywiołowej; 

-  w art. 42 na terenie powiatów objętych stanem klęski żywiołowej w okresie od 7 dni 

poprzedzających dzień wprowadzenia stanu klęski żywiołowej do dnia zakończenia 

obowiązywania stanu klęski żywiołowej odpowiednie wydłużenie terminów na rejestrację 

pojazdu określonych w ustawie – Prawo o ruchu drogowym; 

-    w art. 43, że czasowa rejestracja pojazdu dokonana na podstawie art. 74 ust. 2 ustawy– 

Prawo o ruchu drogowym oraz wydane podczas tej rejestracji, przez starostów powiatów 

objętych stanem klęski żywiołowej, pozwolenie czasowe i zalegalizowane tablice 

rejestracyjne, zachowują ważność na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie do 
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14 dni od dnia zakończenia obowiązywania stanu klęski żywiołowej, jeżeli termin 

ważności czasowej rejestracji upłynął w okresie obowiązywania stanu klęski żywiołowej; 

-   w art. 47, w przypadku gdy ważność określonych w tym przepisie licencji i zezwoleń 

wydanych na podstawie ustawy o transporcie drogowym upływa w okresie 

obowiązywania stanu klęski żywiołowej, przedłużenie ważność tych licencji i zezwoleń 

do dnia upływu 30 dni od dnia zakończenia obowiązywania stanu klęski żywiołowej; 

-  w art. 70, w okresie od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia                   

2024 r. dodatkowe urlopy udzielane na żądanie pracownika w celu usuwania skutków 

powodzi w ramach przysługującego pracownikowi urlopu wypoczynkowego w wymiarze 

do 4 dni urlopu wypoczynkowego, w terminie wskazanym przez pracownika; 

-    w art. 71, w roku 2024 przyznanie jednorazowego dodatku do wynagrodzenia w 

wysokości 2 000 zł przysługującego pracownikom socjalnym zatrudnionym w 

samorządowych jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, do których 

obowiązków należy przeprowadzanie rodzinnych wywiadów środowiskowych, 

przeprowadzającym te wywiady od dnia 16 września 2024 r. z osobami i rodzinami 

poszkodowanymi w wyniku powodzi we wrześniu 2024 r. na obszarze gmin określonych 

w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2, w tym pracownikom socjalnym 

przeniesionym do wykonywania tych obowiązków. 

Ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 


