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Pawel Musiatek

Rok 2024 byt pierwszym rokiem rzadu Donalda Tuska. Juz
w marcu, po zaledwie kwartale, liczba przeciwnikéw rzadu
byta wieksza niz zwolennikéw, a od tego czasu niekorzystna
proporcja tylko sie pogtebita. Szybki spadek spotecznego za-
ufania do rzadu, ktéry objat urzad po najwiekszej mobilizacji
wyborczej w historii lll RP, nie powinien dziwi¢. Wiele obietnic
wyborczych nie zostato zrealizowanych, a rzad nie tworzy
przestanek do tego, by oczekiwa¢ wiekszych sukceséw w nad-
chodzacych latach.

W tegorocznej edycji serii ,Rzad pod lupa” Centrum Analiz Klubu
Jagiellonskiego oceny ekspertéw wskazuja na pesymistyczny obraz
rzadu. Liczba ewidentnych sukceséw jest bardzo skromna, a lista
zaniedban znacznie diuzsza. Cho¢ oceny polityk publicznych byty
umiarkowanie krytyczne, wynikto to z uznania trudnych okolicznosci,
takich jak pierwszy rok rzadzenia, konieczno$¢ odzyskania kontroli
nad wieloma instytucjami, koabitacja z opozycyjnym prezydentem
oraz trudnosci zwigzane z dwoma elekcjami w ciggu roku (wybory
samorzadowe i do Parlamentu Europejskiego). Mimo taryfy ulgowe;j
dlarzadu, wiele wskazuje, ze oceny w przysztym roku beda nizsze,
jesli dorobek rzadu nie poprawi sie.

Najwieksze sukcesy i porazki

Do sukceséw rzadu nalezy zaliczy¢ podwyzki dla nauczycieli i urzed-
nikow, ktére byty konieczne w obliczu wzrostu ptac w sektorze
prywatnym. Sukcesem jest takze zamkniecie procedury naruszenia
art. 7 traktatu o UE dotyczacej praworzadnoéci oraz odblokowanie



funduszy z Krajowego Planu Odbudowy, cho¢ kluczowym elementem
byta decyzja polityczna, a nie zmiany prawne. Kolejnym pozytywnym
krokiem byta zmiana sposobu finansowania samorzadéw, co wzmoc-
nito ich dochody i uniezaleznito je od reform podatkowych rzadu.
W polityce spotecznej na plus nalezy wskaza¢ podwyzszenie renty
socjalnej do poziomu minimalnego wynagrodzenia.

Do najwazniejszych bteddéw zalicza sie obnizenie finansowania
ochrony zdrowia w wyniku obnizenia sktadki zdrowotnej dla przed-
siebiorcéw, wprowadzenie ,, wakacji zusowskich”, ktore obciazyty
budzet panstwa, wprowadzenie zakazu prac domowych dla uczniéw
oraz powotfanie Ministerstwa Przemystu na Slqsku, ktore rozpraszato
proces decyzyjny transformacji energetycznej.

Z powodéw sporéw koalicyjnych rzad zaniechat kilku obietnic,
ktére mogtyby obcigzy¢ budzet, takich jak podwyzszenie kwoty
wolnej od podatku do 60 tys. zt oraz doptaty do kredytéow miesz-
kaniowych, co w kontekscie wysokich kosztow budzetowych mozna
oceni¢ pozytywnie.

Brak ambicji i systemowe zaniechania

Powyzsze oceny dotycza punktowych zmian w politykach publicz-
nych, ale nie odnosza sie do systemowych probleméw, ktére wy-
magaja kompleksowych odpowiedzi. Takie wyzwania jak wzmoc-
nienie instytucji panstwowych, transformacja energetyczna, kryzys
demograficzny, kolejki do lekarzy, sa kwestiami wymagajacymi
zmiany mechanizméw rzadzacych instytucjami panstwa. Wymagaja
one dobrej koordynacji i politycznego przywdédztwa, ktérego
w obecnym rzadzie wyraznie brakuje. Zamiast podejmowacé ambitne
zmiany rzad koncentrowat sie na punktowych decyzjach, czesto
ignorujac trudniejsze wyzwania.

Rzad Tuska cierpi na brak ambicji i przywddztwa, ktére mogtoby
wskazywa¢ dtugoterminowe cele dotyczace naprawy panstwa.
Premier nie petni roli stratega, lecz zarzadza biezacymi kryzysami,
co sprawia, ze rzad dziata w sposdb reaktywny, a nie proaktywny.



Tusk zrezygnowat z roli lidera, ktéry nakreslatby strategiczne cele,
na rzecz zarzadzania biezacymi sprawami, ktére sg obecnie w centrum
zainteresowania mediéw i opinii publicznej.

Spory koalicyjne sg kolejnym problemem rzadu. Cho¢ koalicja po-
czatkowo wydawata sie stabilna, brak precyzyjnej umowy koalicyjnej
sprawit, ze napiecia i konflikty zaczety sie pojawia¢ juz w trakcie
rzadzenia. Niezdecydowanie w zakresie rozdziatu stanowisk i do-
minacja poszczegolnych partii nad innymi wprowadzity chaos w za-
rzadzaniu, a duza cze$¢ energii rzadu zostata poswiecona na rozfa-
dowywanie napie¢ wewnetrznych, ktére mogty by¢ wczesniej za-
zeghane.

Niespodziewana kontynuacja polityk PiS

Rzad Tuska w wielu obszarach kontynuowat polityki PiS, w tym
transfery bezposrednie i programy takie jak , Aktywny rodzic” czy
renta wdowia. Cho¢ te dziatania byly popularne, przyczynity sie
do ograniczenia wsparcia dla ustug publicznych i wzrostu zadtuzenia
publicznego, co sprawia, ze trudno ocenic je pozytywnie. W polityce
bezpieczenhstwa kontynuowano wsparcie dla Ukrainy, a takze twarda
polityke ochrony granicy z Biatorusig, co byto zgodne z wczeéniej-
szymi dziataniami PiS.

Niestety, rzad Tuska kontynuowat takze patologie z okresu rzadéw
PiS, takie jak upolitycznienie medidéw publicznych oraz spoétek
Skarbu Panstwa. Kolejnym problemem byta , depisyzacja” instytucji
panstwowych, polegajaca na pozbawieniu stanowisk nie tylko
0s6b zwigzanych z PiS, ale takze kompetentnych specjalistéw.
Proces ten objat takze strategiczne inwestycje, takie jak Centralny
Port Komunikacyjny i projekt Izera.

Rozliczenia z PiS i depisyzacja

Systemowe , depisowanie” instytucji panstwowych byto jednym
z gtéwnych przedsiewzie¢ rzadu, ktory nie zawsze miat solidne
podstawy prawne i merytoryczne. Wiele dziatan, takich jak masowe



odwofania, likwidacja instytucji czy decyzje o strategii inwestycyjnej
miaty raczej charakter polityczny niz merytoryczny.

Najwieksza porazka rzadu byly jednak dziatania w obszarze pra-
worzadnosci. Koalicja obiecata jej naprawe, a pogtebita istniejace
patologie. Wiele dziatahn byto sprzecznych zduchem i literg prawa,
jak przejecie kontroli nad mediami publicznymi czy zmiana na sta-
nowisku prokuratora krajowego. Rzad podejmowat takze dziatania
majace na celu delegitymizacje Trybunatu Konstytucyjnego, co
zostato skrytykowane przez Komisje Wenecka.

Podsumowanie

Koalicja rzadowa usprawiedliwia liczne problemy rzadu brakiem
sprzyjajacego prezydenta. Jednakze nawet zmiana prezydenta na
bardziej przychylnego nie musi oznaczaé przetomu. Istnieje ryzyko,
ze sprzyjajacy prezydent jeszcze mocniej uwidoczni stabosci rzadu,
ktéry, mimo punktowych sukceséw, ma powazne trudnosci w rea-
lizacji dtugoterminowych celéw, a jego stabosci strukturalne moga
stac sie bardziej widoczne w przysztosci.
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dr Mateusz Kolaszynski

Ocena: 3+

Pierwszy rok dziatalnosci trzeciego rzadu Donalda Tuska w ob-
szarze polityki bezpieczenstwa wewnetrznego charakteryzo-
wala, podobnie jak w przypadku poprzednikéw, stanowczos$¢
i duza determinacja. Ponadto w kilku obszarach widoczna byia
proba tworzenia rozwigzan systemowych, na co wskazuje
sprawne procedowanie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej oraz uchwalanie strategii migracyjnej. Za pozytywny
aspekt nalezy uzna¢ prébe budowania ponadpartyjnego kon-
sensu wokoét spraw zwigzanych z bezpieczenstwem. Wzmoc-
nienie tej tendencji stanowitoby diugofalowy impuls mogacy
przyczynic sie do rozwigzania problemoéw finansowych, struk-
turalnych i kadrowych polskich stuzb, ktére od dawna po-
winny zosta¢ poddane realnej kontroli.

Zmiana wtadzy nie wptynefa na zmiane kluczowych determinant
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, wsrod ktorych nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim kryzys migracyjny na wschodniej granicy
panstwowej z Biatorusig oraz agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Ponadto istotnym sprawdzianem w obszarze bezpieczehnstwa we-
wnetrznego okazata sie katastrofalna w skutkach powdédz, ktéra
we wrzesniu nawiedzita tereny potudniowo-zachodniej Polski. To
wydarzenie ukazato stabos¢ polskiego systemu ochrony ludnosci
oraz bedace wynikiem wieloletnich zaniedban deficyty instytucjo-
nalne i proceduralne w zarzadzaniu kryzysowym. Koalicja 15 paz-
dziernika w pierwszym roku swoich rzagdow podjeta réwniez probe



zmierzenia sie z problemami finansowymi i kadrowymi w stuzbach
mundurowych. Mniej uwagi poswiecono jednak aspektom ustro-
jowym zwigzanym z funkcjonowaniem tych formacji w panstwie
demokratycznym, co wydaje sie bardzo istotne w obliczu coraz
bardziej skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej.

Zarzadzanie kryzysem powodziowym +/—

Zwalczanie skutkéw najwiekszej od lat powodzi w naszym kraju
szybko stato sie priorytetem dla rzadu, a Prezes Rady Ministréw
osobiscie kierowat dziataniami sztabu kryzysowego. Takie zachowanie
z jednej strony Swiadczyto o powaznym traktowaniu tej katastrofy
naturalnej przez rzadzacych, ale z drugiej strony obrazowato stabo$¢
podstawowych instytucji zarzadzania kryzysowego. Niemniej od
poczatku widoczna byfa duza mobilizacja wielu podmiotéw w zwal-
czaniu skutkdow powodzi. Na miejscu dziafali zogromnym poswie-
ceniem i na duzg skale strazacy, policjanci, zotnierze i przedstawiciele
wielu innych instytucji oraz organizacji. Warto podkresli¢, ze w tym
czasie, pierwszy raz od uchwalenia konstytucji z 1997 r., wprowa-
dzono stan kleski zywiotowej. Dziatania podjete w zwigzku z po-
wodzig mozna oceni¢ jako efektowne — i czeSciowo skuteczne,
choc¢ czesto miaty one charakter dorazny, czego przyktadem byta
choc¢by uchwalona w ekspresowym tempie tzw. specustawa po-
wodziowa, ktéra uregulowata m.in. kwestie szczepien ochronnych
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy
Pozarnej czy zasady wyptaty nadgodzin za stuzbe zwigzang ze
zwalczaniem skutkéw powodzi. Ponadto tym aktem normatywnym
znowelizowano ustawe o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r., zwiek-
szajac uprawnienia Prezesa Rady Ministrow oraz ministréw kierujacych
dziatem administracji rzadowej w sytuacji kryzysowe;j.

Powddz uwydatnita pilng potrzebe budowy efektywnego systemu
ochrony ludnoéci. Odpowiedzig na to byto uchwalenie 8 listopada
2024 ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej przez Sejm,
a niespetna dwa tygodnie pézniej Senat przyjat ten akt normatywny
z poprawkami. Warto podkresli¢, ze w obu izbach gtosowano jed-



nomyslnie, co stanowi bardzo dobra rekomendacje dla tej ustawy,
jak rowniez dobry prognostyk na przyszto$¢ pokazujacy, ze w Polsce
panuje ponadpartyjna zgoda co do koniecznosci poprawy ochrony
ludnosci w obliczu réznych zagrozen. Ustawa reguluje wiele zdiag-
nozowanych wczeéniej problemoéw. Przewiduje m.in. stworzenie
systemu bezpiecznej tacznosci panstwowej, co ma zapewnié
ciggto$¢ dziatania administracji oraz ochrone ludnosci zaréwno
w czasie pokoju, jak i wojny. Ponadto w ustawie zagwarantowano
finansowanie dziatah zwigzanych z ochrong ludnosci i obrona
cywilng, na ktére kazdego roku ma by¢ przeznaczone minimum
0,3% produktu krajowego brutto (aktualnie okoto 10 mld zt).
Stanowi to dobry wstep do budowy efektywnej obrony cywilnej.

Wewnetrzne sprawy stuzb mundurowych +/-

Ostatecznie, wzorem poprzednikéw, odpowiedzialnos¢ za formacje
policyjne i stuzby specjalne przypadfa jednej osobie: Tomaszowi
Siemoniakowi, ktéry od maja 2024 r. petni funkcje zaréwno ministra
spraw wewnetrznych i administracji, jak i ministra koordynatora
stuzb specjalnych. W przypadku polityki prowadzonej wobec stuzb
mundurowych postawiono przede wszystkim na prébe rozwigzania
ich wewnetrznych, strukturalnych probleméw, w tym zwigzanych
z upolitycznianiem poszczegodlnych formacji. Pierwszym krokiem
w tym kierunku byto powierzenie kierowania poszczegdlnymi stuz-
bami, w tym specjalnymi, doswiadczonym funkcjonariuszom.

Oprécz zmian organizacyjnych w minionym roku zwiekszono
budzety poszczegdlnych stuzb, jak réwniez wprowadzono regulacje
i zaproponowano pomysty, ktére majg wptynaé na poprawe sytuacji
kadrowej. W tym miejscu mozna wymienic tzw. ustawe antywaka-
towa, ktéra m.in. wprowadza stuzbe kontraktowa w Policji i Strazy
Granicznej oraz nowelizuje przepisy odnoszace sie do bytych funk-
cjonariuszy chcacych wréci¢ do stuzby. Ponadto ministerstwo po-
stulowato szereg rozwigzah systemowych majacych usprawnié
proces rekrutacji, poprawi¢ warunki stuzby oraz zmieni¢ system
uposazen. Jednak nie przybraty one na ten moment realnego cha-



rakteru. Nalezy doda¢, ze rzad nie zdecydowat sie na spetnienie
jednego z podstawowych postulatéw mundurowych, dotyczacego
uzyskania przez nich rzeczywistych podwyzek, tj. takich, ktére
uwzgledniatyby wartos¢ inflacji.

W kontekscie wspotczesnych zagrozen pozytywnie nalezy ocenic
zmiany strukturalne w Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego.
Od 1 lipca na mape Polski wrécito 10 delegatur ABW, ktére zostaty
zlikwidowane w 2017 roku. W ten sposéb odtworzone zostaty de-
legatury najwiekszej polskiej stuzby specjalnej w Bydgoszczy, Kra-
kowie, todzi, Olsztynie, Opolu, Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie,
Wroctawiu i Zielonej Gérze. Wart odnotowania jest réwniez powrét
do rotacyjnego przewodniczenia sejmowej Komisji ds. Stuzb Spe-
cjalnych (funkcje przewodniczacego komisji i zastepcéw petnig
kolejno, po 6 miesiecy, cztonkowie tego gremium). Jednak stanowi
to zaledwie Swiatetko w tunelu, jesli spojrzymy na wyzwania, jakie
stoja przed anachronicznym systemem kontroli i nadzoru nad
stuzbami specjalnymi. W 2024 r. Najwyzsza lzba Kontroli juz po
raz trzeci wskazata, ze obowigzujacy w Polsce system nadzoru, ko-
ordynacji oraz kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych jest nieskuteczny
oraz nie odpowiada standardom obowigzujagcym w demokratycznych
panstwach prawa. Jak stwierdzit NIK, nie zapewnia on skutecznego
nadzoru nad realizacjg zadan stuzb ani nie gwarantuje, ze w trakcie
ich wykonywania beda przestrzegane obowiagzujace przepisy prawa
oraz respektowane prawa i wolnosci obywatelskie. W tym kontekscie
niepokojaco wyglada spowolnienie przez rzadzacych prac nad
stworzeniem kodeksu pracy operacyjnej.

Strategia migracyjna +/-

15 pazdziernika 2024 r. Rada Ministréw uchwalita dokument pt.
,Odzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030".
Dziatanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz do tej pory brakowato
dokumentu tej rangi, ktéry dotyczytby zapewnienia bezpieczenstwa
Polski w omawianym wymiarze. Strategia migracyjna stawia ambitne



cele i jasno okresla priorytety, jednak otwartym pozostaje pytanie,
naile uda sie je zrealizowa¢ w praktyce. W samej jej treSci mozemy
bowiem znalez¢ stwierdzenie, ze , realizacja zatozeh wymaga stwo-
rzenia nowego systemu zarzadzania migracjami”.

W strategii, co typowe dla tego typu dokumentéw, wida¢ dopiero
idee, ktére musza zosta¢ ubrane w jezyk legislacji, aby mogty
zosta¢ wprowadzone w zycie. Nie bedzie to jednak zwykta formal-
no$¢, gdyz jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich, niektére
idee strategii, takie jak np. mozliwos¢ czasowego i terytorialnie
ograniczonego zawieszania prawa do sktadania wnioskéw o azyl
na terytorium RP, moga sta¢ w sprzecznosci z normami Konstytucji
RP i zobowigzaniami prawnomiedzynarodowymi Polski. Ponadto
RPO zgtosit watpliwosci wobec realizacji postulatu, zgodnie z ktérym
Rzecznik ma obowigzek monitorowac¢ procedure uzyskiwania
ochrony krajowej i miedzynarodowej, jak rowniez jest odpowiedzialny
za stworzenie modelu dziatah w tym zakresie. Pomimo to, w strategii
i wypowiedziach rzadzacych podtrzymana zostata stanowczosc¢
poprzednikéw, a w swojej komunikacji rzad zbyt pochopne prze-
ciwstawial bezpieczenstwo granic i prawa cztowieka, ktére to
wartosci co do zasady nie musza by¢ niekompatybilne.

dr Mateusz Kolaszynski

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk
o polityce. Adiunkt w Katedrze Bezpieczenstwa
Narodowego Uniwersytetu Jagiellonskiego.




Gosia Fraser

Ocena: 3+

Rok koalicyjnego rzadu Donalda Tuska w obszarze polityki cyf-
rowej to przede wszystkim préby przetamania impasu legisla-
cyjnego, ktéry przektadat sie na wielomilionowe, kosztowne
kary finansowe dla Polski za biernos¢ we wdrazaniu odpo-
wiednich regulacji. Proby te jednak nie zawsze byly udane,
a dziataniom urzednikéw towarzyszyt bardzo silny nacisk na
PR i medialne fajerwerki. Wiele wskazuje jednak na to, ze rza-
dowa administracja zdaje sobie sprawe z wyzwan, ktore stoja
przed Polska w swietle dynamicznej sytuacji geopolitycznej,
jak i transformacji zwiazanej z przyspieszeniem rozwoju gos-
podarki cyfrowej.

Jednymi z najpowazniejszych probleméw, z ktérymi przyszto sie
mierzy¢ administracji Donalda Tuska po przejeciu wtadzy, byly
opdznienia we wdrazaniu nowych przepiséw dyktowanych przez
unijng legislacje, takich jak Prawo komunikacji elektronicznej czy
Ustawa o Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa, ktére rzad
Tuska odziedziczyt po poprzednikach ze Zjednoczonej Prawicy.
Wyzwaniem, ktore stoi obecnie przed Polska, jest jednak przede
wszystkim cyberbezpieczenstwo, odgrywajace ogromna role w bu-
dowaniu odpornosci panstwa na trudng sytuacje geopolityczna.
Ponadto wtadze muszg adaptowac sie do szybko zmieniajacych
sie realidéw cyfrowej gospodarki, do ktérych trzeba przygotowac
nie tylko obywateli, ale takze prawo, tak aby chronito interesy
Polakéw i Polski.



Implementacja unijnych regulacji +

Na poczatku grudnia 2024 r. na stronach Rzadowego Centrum Le-
gislacji pojawita sie kolejna, dwudziesta juz (a czwarta obecnego
rzadu) wersja proponowanych przepiséw nowelizacji ustawy o Kra-
jowym Systemie Cyberbezpieczenstwa (KSC), ktéra jest najwazniejsza
sektorowa regulacja, implementujaca do polskiego systemu praw-
nego unijng dyrektywe NIS2. Ministerstwo Cyfryzacji pod wodza
wicepremiera Krzysztofa Gawkowskiego (Lewica) zapowiadato, ze
projekt przepiséw ma by¢ przyjety przez rzad i skierowany do prac
w parlamencie do konca 2024 r. Uchwalenie ustawy zaplanowano
na 2025 r. przy zatozeniu, ze w czasie prac nad nig nie dojdzie do
dalszych opdéznien, ktére juz doprowadzity do natozenia na Polske
kar, jako ze termin na wdrozenie przez panstwa cztonkowskie dy-
rektywy NIS2 minat 17 pazdziernika 2024 .

To wiasnie kary, naliczane m.in. za niewdrozenie na czas przepiséw
Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej (termin wdrozenia
uptynat 21 grudnia 2020 r., a w zwiazku z brakiem implementac;ji
przepisow przez Polske 8 lipca 2022 r. Komisja Europejska skierowata
skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej), a wpro-
wadzonych finalnie przez rzad Donalda Tuska w postaci Prawa ko-
munikacji elektronicznej (ustawa weszta w zycie z dniem 10 listopada
2024 r.), byty dla Gawkowskiego politycznym punktem wyjécia do
krytyki poprzednikow i deklaracji zdecydowanych dziatan po stronie
nowej administracji. Problem polega na tym, ze pdki co konca
prac nad ustawag o KSC nie wida¢, wprowadzane w kolejnych
wersjach przepisdw zmiany sa raczej kosmetyczne, a eksperci
z branzy krytycznie podchodza do proponowanych regulacji i wska-
zuja m.in. na rozbieznosci z zapisami dyrektywy NIS2, ktérg ustawa
ma implementowac.

Na kohcowym etapie prac sg z kolei przepisy wdrazajgce do
polskiego systemu prawnego unijny Akt o ustugach cyfrowych, za-
konczyly sie takze konsultacje projektu Ustawy o systemach sztucznej
inteligencji wdrazajacej Akt o sztucznej inteligencji. Przepisy te sa



ostro krytykowane, szczegdlnie ze wzgledu na role, jaka ma spra-
wowac nowy organ — Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Al. Wedtug
podmiotéw bioracych udziat w konsultacjach ustawy kompetencje
Komisji sa zdefiniowane niejasno, watpliwosci budzi tez proces
przetwarzania danych pozyskiwanych przez organ i przyznane mu
szerokie uprawnienia kontrolne.

Cyberbezpieczenstwo +

To obszar kluczowy dla Polski przede wszystkim ze wzgledu na
wojne toczaca sie za jej wschodnia granica. Polska pozostaje klu-
czowym punktem logistycznym pomocy udzielanej bronigcej sie
Ukrainie, co wiagze sie m.in. ze zmasowana, wroga cyberaktywnoscia
wymierzong w nasz kraj przede wszystkim przez Rosje i Biatorus.
Jak poinformowat w pazdzierniku Krzysztof Gawkowski, liczba cy-
berincydentéw odnotowanych w Polsce przekroczyta juz 80 tys.,
co stanowi dwukrotny wzrost w ujeciu rocznym. W obliczu zwiek-
szonego zagrozenia minister cyfryzacji obiecat, ze w kolejnych
dwach latach rzad przeznaczy ok. 10 mld zt na cyberbezpieczenstwo.

Kontynuowany ma by¢ réwniez Fundusz Cyberbezpieczenstwa,
ktory zostat utworzony przez rzad Zjednoczonej Prawicy. Jego
celem ma by¢ urynkowienie wynagrodzen oséb odpowiedzialnych
za cyberbezpieczenstwo w sektorze wojskowym i cywilnym poprzez
wyptacanie specjalnego dodatku. Fundusz boryka sie jednak z licz-
nymi problemami o charakterze politycznym, ktére wynikaja z braku
uporzadkowania prac w tym zakresie w nowej administracji rzagdowe;j.
Istnienie Funduszu w watpliwo$¢ poddawat minister finanséw
Andrzej Domanski, jego zasadnosci bronit natomiast Gawkowski,
najwyrazniej zdajac sobie sprawe, ze to wilasnie dzieki dodatkom
do wynagrodzen udato sie przynajmniej cze$ciowo powstrzymac
ucieczke specjalistéw z sektora publicznego do prywatnego, co
w dzisiejszych realiach ma charakter kluczowy.



Dezinformacja —

Mowiac o cyberbezpieczenstwie, nie mozna pomina¢ tematu dez-
informacji i innych dziatan ukierunkowanych na destabilizacje
infosfery w Polsce. Ochrona przed tego rodzaju niepozadang ak-
tywnoscia i przeciwdziatanie jej to zdecydowanie najstabszy punkt
programu polityki cyfrowej rzadu obecnej kadencji. Po stronie Mi-
nisterstwa Cyfryzacji mamy deklaracje wielu dziatan, jednak ich
rzeczywista widoczno$¢ pozostaje znikoma, chyba ze nalezy do
nich zaliczy¢ kampanie informacyjno-edukacyjna w mediach, wzgle-
dem ktérej mozna mie¢ obawy, ze zdewaluuje i zinfantylizuje
problem dezinformacji w oczach obywateli zamiast doprowadzi¢
do zwiekszenia Swiadomosci zagrozeh w tym zakresie. Tak naprawde
nie wiadomo réwniez, co, poza komunikacjag medialna, w kwestii
dezinformacji robi Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa
(NASK), ktérej uprzednio (niebezzasadnie) obecna ekipa zarzucata
upolitycznienie.

Strategia Cyfryzacji Polski —

Jest to zdecydowanie projekt, ktérym obecne Ministerstwo Cyfryzacji
lubi chwali¢ sie najbardziej. Strategia Cyfryzacji Polski (SCP), ktérej
konsultacje publiczne zakohczono 11 grudnia 2024 r., ma dopro-
wadzi¢ do poprawy jakosci zycia obywateli naszego kraju poprzez
propagacje rozwigzah cyfrowych m.in. w administracji i sektorze
ochrony zdrowia, jak réwniez poprzez wprowadzenie szeregu re-
gulacji, ktére majg przektadac sie na zwiekszenie efektywnosci np.
cyfrowych ustug publicznych i ograniczenie negatywnych aspektow
wptywu nowych technologii na zycie tak na poziomie jednostkowym,
jak i spotecznym.

SCP trafnie diagnozuje wiele probleméw — na przyktad zaburzona
réwnowage w stosunkach pomiedzy firmami z segmentu Big Tech
a panstwem i poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi. Stusznie
zaktada tez zwiekszenie mozliwosci wykorzystania cyfryzacji przez
panstwo, jednak nie odnosi sie w wystarczajacy sposéb do kluczo-
wych problemdw z tym zwigzanych, takich jak np. kwestia prywat-



nosci obywateli i ryzyko jej naruszania, mogace nadwyrezaé zaufanie
do instytucji panstwa.

Przyktadem moze by¢ sposéb uregulowania uzycia narzedzi cyfro-
wych przez stuzby. Obecna administracja nie wycofata sie bowiem
z kontrowersyjnych pomystéw poprzednikéw dotyczacych mozliwosci
nadzoru nad obywatelami, m.in. w Prawie komunikacji elektroniczne;j,
i pracuje nad kolejnymi zagadnieniami, zwigzanymi m.in. z usuwaniem
tresci z internetu, ktérym to uprawnieniem miatby dysponowac
szef ABW. Brak konkretéw w Strategii Cyfryzacji Polski to tylko
przyktad charakterystycznego rozmycia retorycznego, ktére towa-
rzyszy ogftaszanym przez administracje cyfrowg obecnego rzadu
planom. Na konkrety by¢ moze przyjdzie jeszcze czas.

Gosia Fraser

Redaktor naczelna projektu TECHSPRESSO.CAFE,

specjalistka ds. polityk cyfrowych, prywatnosci
. i cyberbezpieczenstwa




dr Marcin Kedzierski
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W polityce edukacyjnej w 2024 roku mozna odnotowac pozy-
tywna odmiane po okresie rzadow Zjednoczonej Prawicy, cho¢
gléwnie w wymiarze symboliczno-retorycznym. Nauczyciele
dzieki otrzymaniu 30% podwyzki oraz zmianie rzadowej
narracji wokot szkolnictwa maja poczucie wiekszego bezpie-
czenstwa i stabilnosci warunkéw pracy. Niestety, dziatania
podejmowane poza wymiarem symboliczno-retorycznym sta-
nowily w duzym stopniu kontynuacje ztych praktyk stosowa-
nych przez poprzednikéw. W efekcie nie udato sie odwroci¢
negatywnych trendéw, ktéore prowadza do dalszej zapasci
edukacji publicznej.

Choc¢ od ponad 30 lat szkofa podlega nieustannym quasi-reformom,
to obecnie przezywa ona najpowazniejsze zmiany od 1989 roku.
Edukacja zdalna w pandemii, jak rowniez ewolucja modelu wy-
chowania dzieci, radykalnie zmienity podejscie rodzicéw do szkoty,
a nalezy do tego dotozy¢ (r)ewolucje zachowan dzieci, stymulowang
przez ich obecnos¢ w mediach spotecznosciowych oraz dostep
do pornografii. Nauczyciele muszg zatem nauczyc¢ sie funkcjonowac
w o wiele trudniejszej rzeczywistosci, z ktérg w sytuacji braku
zasobow (wakaty na stanowiskach szkolnych psychologéw; nie-
dobory kompetencji nauczycieli — zarébwno w wymiarze przygoto-
wania psychologiczno-pedagogicznego, jak i przedmiotowego,
oraz kompetencji cyfrowych ; nieufno$¢ rodzicéw i utrudniona
wspotpraca pomiedzy nimi a szkotg) pedagodzy coraz czesciej
sobie nie radza. Przyczynia sie to do dalszego exodusu z sektora
publicznego do niepublicznego lub alternatywnych form ksztatcenia
(np. Szkota w Chmurze), a tym samym do pogtebienia zapasci
edukacji publiczne;.



Podwyzki wynagrodzen +

Najpowazniejszg zmiang wprowadzong w 2024 r. byta podwyzka
wynagrodzeh az o 30% (co na marginesie w praktyce wyczerpuje
mozliwo$¢ wyraznych podwyzek w najblizszej przysztosci). Byt to
wzrost bardzo odczuwalny, zwtaszcza po okresie spadku realnych
wartoséci nauczycielskich pfac (ostatnia zauwazalna podwyzka miata
miejsce w 2019 1., jeszcze przed szokiem inflacyjnym lat 2022-2023).
Mozna zatozyé¢, ze brak podwyzek pogorszytby funkcjonowanie
wielu szkdt, zwtaszcza w wiekszych miastach, gdzie wielu nauczycieli
mogtoby zdecydowac sie ha poszukiwanie innego zatrudnienia.

Jednocze$nie ze wzgledu na zmiane charakteru pracy nauczycieli
istnieje gtebokie przekonanie o niewystarczajacej skali podwyzek,
tym bardziej majac na uwadze rownolegty wzrost ptacy minimalne;.
Problem dotyczy zwtaszcza nauczycieli z kilkuletnim stazem - co
prawda po okresie czterech lat mozna ubiegac¢ sie o stanowisko
nauczyciela mianowanego, ale kolejny stopien awansu zawodowego
(nauczyciel dyplomowany), zwigzany z istotng podwyzka wyna-
grodzenia (z 144% do 184% kwoty bazowej wynoszacej obecnie
4.471,28 z1), wymaga przepracowania w szkole co najmniej 10 lat
oraz przejscia uciazliwej procedury. Stanowi to silng przestanke za
rezygnacja z pracy w szkole, zwlaszcza tam, gdzie dostepna jest
alternatywa na rynku pracy. Tym bardziej, ze w obliczu wysokiego
stopnia feminizacji tego zawodu, rzeczywisty czas niezbedny do
uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego wydtuza sie o kolejne
kilka lat ze wzgledu na urlopy macierzynskie/wychowawcze.

Zadania domowe -

W sytuacji nadmiernych obciazen uczniéw, zwlaszcza w ostatnich
klasach szkoty podstawowej oraz w szkole sredniej (ponad 30
godzin lekcyjnych tygodniowo), zadania domowe stanowig bardzo
powazny problem o charakterze spotecznym. Nie jest przypadkiem,
ze propozycja likwidacji zadanh domowych zyskata duze uznanie
w oczach rodzicéw-wyborcow.



Problem w tym, Zze decyzja o zakazie zadawania zadan domowych
w szkole podstawowej zostata wprowadzona bez konsultacji i bez
uwzglednienia réznych czynnikéw. Zadania domowe, wykorzysty-
wane we wtasciwy sposdb, moga bowiem stanowi¢ bardzo wazny
element procesu dydaktycznego. Niestety, czesto wykorzystywane
sg one niewtasciwie, przez co zwiekszaja i tak juz nadmierne ob-
cigzenia. Dlatego bardziej zasadnym byloby przeprowadzenie
szerszych konsultacji co do roli zadan domowych w procesie ksztat-
cenia, a jednoczesnie uruchomienie powaznej debaty o obcigzeniach
naktadanych na uczniow.

Warto podkresli¢, ze wprowadzenie zakazu zadawania zadan do-
mowych, bez wdrozenia szerszego katalogu zmian, przeniosto
problem na poszczegdlnych nauczycieli. Odebrano im bowiem
bardzo wazne narzedzie w procesie ksztatcenia przy jednoczesnym
braku zmian w zakresie oczekiwan co do osigganych efektow.
Innymi stowy, MEN bohatersko przerzucito problem na barki sze-
regowych nauczycieli, ktérzy musza sobie z nim poradzi¢, co czes¢
z nich robi poprzez ignorowanie lub obchodzenie zakazu.

Podstawa programowa +/—

Analogiczne przyczyny (nadmierne obcigzenie uczniéw) staty za
decyzja o ,odchudzeniu” podstawy programowej. Abstrahujac
od faktu, ze podstawa programowa to bardziej objaw szerszej
choroby niz jej przyczyna, dziatania MEN wydaja sie zrozumiate.
Nalezy doceni¢, ze proces zmian miat przejrzysty charakter i zostat
przeprowadzony w trybie szerokich konsultacji publicznych.

Niestety, rozporzadzenie o zmianach podstawy programowej
zostato wydane na ostatnig chwile, kiedy nie mozna byto juz za-
ktualizowa¢ podrecznikéw ani umozliwi¢ nauczycielom rzetelnego
przygotowania do prowadzenia pierwszych wrze$niowych lekgcji.
Co gorsza, zmiany nie obejmuja wytacznie dzieci rozpoczynajacych
nauke w szkole, lecz takze ucznidéw starszych klas. Jakkolwiek
intencja MEN jest zrozumiata (zmniejszenie obcigzen), to jednak



znoéw decyzja resortu przenosi na nauczycieli odpowiedzialnosé
za szybkie dostosowanie tresci ksztatcenia do zaktualizowanej
podstawy. Takie dziatanie nie wzmacnia poczucia stabilnoéci oraz
autonomii nauczyciela.

Szczegdlny problem moze dotyczy¢ planowanego od wrzesnia
2026 roku scalenia zaje¢ z przedmiotéw przyrodniczych w szkole
podstawowej (biologia, geografia, fizyka, chemia) w jeden przed-
miot — przyroda. Cho¢ sens zmiany jest zrozumiaty (interdyscypli-
narnos¢), to jednak w obecnym modelu ksztatcenia moze przyniesé
wiecej problemow niz korzysci — nauczyciele moga miec¢ trudnos¢
z realizacjg zadan wynikajacych z programu.

Nalezy podkresli¢, ze samo wykreslenie wybranych zagadnien
z podstawy programowej jest zadaniem stosunkowo prostym, ale
w praktyce nie przetozy sie ono na zauwazalne zmniejszenie
obcigzen ucznidéw. Osiaggniecie tego celu wymagatoby bowiem
bardziej radykalnych zmian w catym procesie ksztatcenia, ktérych
MEN od lat boi sie podjac.

~Lex Kamilek” —

Cho¢ nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniu przestep-
czosci na tle seksualnym i ochronie matoletnich nie byfa przedmiotem
prac MEN, to natozyta ona na szkote szereg nowych obowigzkow.
Majac to na uwadze, MEN powinno juz wiosng 2024 roku podja¢
stosowne dziatania, ktérych celem bytoby unikniecie niepotrzebnego
chaosu w szkotfach. Niestety, tak sie nie stato, a wiele placowek
przez pierwsze tygodnie roku szkolnego 2024/2025 kompletnie
nie wiedziato, jak ustosunkowac sie do nowej sytuacji. Na szczescie
powoli to sie zmienia, a w wielu miejscach oddolnie wypracowywane
jest nowe modus operandi (np. ograniczenie obowigzku dostarczenia
zaswiadczenia o niekaralnoéci wylacznie do nauczyciela-opiekuna,
a nie wszystkich dorostych majacych kontakt z dzieckiem w obecnoéci
nauczyciela). Mimo to, szkoty mozna byto przygotowa¢ do zmian
wczesniej.



Zmiany w zakresie lekgji religii i edukacja zdrowotna + /-

Choc¢ najwiecej kontrowersji w ostatnich miesigcach wzbudzity za-
powiedzi dotyczace zmian w zakresie organizacji lekcji religii oraz
wprowadzenia nowego przedmiotu , edukacja zdrowotna”, na
tym etapie trudno dokona¢ jednoznacznej oceny tych dziatah. Tym
bardziej, ze spor ma charakter Swiatopogladowy, a ocena wynika
gtéwnie z wyznawanego systemu wartosci. Niewatpliwie w Swietle
rosnacych problemoéw chocby ze zdrowiem psychicznym, a takze
otytoscia wsréod mtodych, jak réwniez powszechnym dostepem
do pornografii i jego negatywnymi konsekwencjami, zwrécenie
wiekszej uwagi na zagadnienia zdrowotno-seksualne w szkole ma
sens.

Jesli chodzi o kwestie lekgcji religii, negatywnie nalezy oceni¢ brak
checi ze strony rzadu do wypracowania porozumienia z réznymi
Kosciotami w zakresie organizacji lekcji religii, cho¢ zawsze pozostaje
pytanie o przestrzen ewentualnego kompromisu. Z perspektywy
czysto praktycznej mozna z kolei pozytywnie oceni¢ zmiane
dotyczacg mozliwosci taczenia klas podczas lekgji religii — zwtaszcza
w wiekszych osrodkach, gdzie wiekszy odsetek uczniéw nie uczesz-
cza na ten przedmiot, organizacja lekcji religii stanowi spore
wyzwanie (zwlaszcza gdy religia ma sie odbywac sie na poczatkowych
lub kohcowych godzinach w planie zaje¢).

Z drugiej strony MEN po raz kolejny przerzuca , goracego kartofla”
na nauczycieli i szkoty. Podobnie jak w przypadku nadmiernych
obcigzen edukacyjnych, takze tu niezbedna jest szersza dyskusja
o miejscu religii oraz edukacji zdrowotnej, w tym przede wszystkim
komponentu edukacji seksualnej, w przestrzeni szkolnej. Inaczej
spor o polityke edukacyjna bedzie miat charakter tyle emocjonalny,
co zasadniczo irrelewantny, bo ostatecznie o ksztatcie tych zaje¢
beda decydowac gtéwnie nauczyciele, a nie MEN.

dr Marcin Kedzierski

Wspodtzatozyciel i ekspert Centrum Analiz Klubu
» Jagiellonskiego. Adiunkt w Katedrze Stosunkow
% Miedzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie.
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Pierwszy rok rzadu Donalda Tuska to w obszarze transformacji
energetycznej duze rozczarowanie, szczegdlnie dla oséb,
ktére wierzyly w zapewnienia ,Koalicji 15 pazdziernika”
o przyspieszeniu tego procesu. Najwiekszym problemem jest
brak strategii oraz rozproszenie decyzyjne. Minus nalezy po-
stawi¢ takze przy gérnictwie, gdzie obserwujemy status quo.
Niewielki krok do przodu wykonano w sprawie atomu.

Kluczowym kontekstem oceny polityki energetycznej sa coraz trud-
niejsze warunki zewnetrzne, ktére podnosza koszty zachowania
dotychczasowych rozwigzan. Przede wszystkim dotyczy to rosnacych
kosztéw doptat do nierentownego gérnictwa i zarzadzania elek-
trowniami weglowymi, ktére po 2028 r. nie beda mogty by¢ wspie-
rane w dotychczasowej formie.

Zarzadzanie sektorem —

Jednym z kluczowych problemoéw stojacych przed polska transfor-
macja energetyczna jest brak koordynacji. Ostatni rok pod katem
zarzadzania byt gorszy od i tak niskiej $redniej z poprzednich lat.
Tradycyjnie zabrakto politycznego przywddztwa, tymczasem trans-
formacja jest wybitnie horyzontalnym i wielosektorowym zagad-
nieniem. Do grona resortéw zarzadzajacych energetycznym portfolio
doszedt nowy — Ministerstwo Przemystu — przez co rozproszenie
decyzyjne tylko sie pogtebito. Sam pomyst wydzielenia przemystu
do osobnego resortu rodzi wiecej probleméw niz korzysci. Po-
czatkowo Ministerstwo Przemystu miato sie zajmowac gornictwem,
natomiast z czasem poszerzano jego kompetencje kosztem Minis-
terstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS). Odbyto sie to w atmosferze



rywalizacji politycznej, przez co finalny podziat kompetencji jest
dysfunkcyjny, rozdzielajac materie, ktére sa ze soba Scisle powia-
zane.

Przedmiotem sporu byta m.in. kontrola nad Petnomocnikiem Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Poczatkowo podlegat
on MKi$ (w randze sekretarza stanu), nastepnie zostat przeniesiony
do Ministerstwa Przemystu. Funkcje te poczatkowo petnit Maciej
Bando, wkroétce zastagpiony przez Wojciecha Wrochne z uwagi na
m.in. wspétprace Bando z Orlenem przed 2023 r., co nalezy uzna¢
za skandaliczny powdd.

Rzad przygotowat projekt , Krajowego planu na rzecz energii i kli-
matu” (KPEiK) - obowigzkowego dokumentu, ktéry wymaga za-
twierdzenia przez UE - wariantowo: w wersji zachowawczej i am-
bitnej. Na finalng ocene nalezy poczeka¢ do zakonczenia analizy
whioskéw z konsultacji spotecznych. Rzad nie zrealizowat natomiast
zapowiadanej aktualizacji ,, Polityki energetycznej Polski do 2040r.”,
mimo ze to ten dokument jest nadrzedny i powinien miec priorytet.

Rzadzacy nie zdotali takze powota¢ zapowiadanego Funduszu
Transformacji Energetycznej, gdzie maja trafia¢ dochody ze sprzedazy
pozwolenh na emisje CO, i skad maja pochodzi¢ srodki na inwestycje
w transformacje energetyczna.

Gornictwo —

Nie zmieniono umowy spotecznej z gérnikami zawartej przez po-
przedni rzad, co nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz gwarantuje
ona duze doptaty do nierentownych kopalh (7 mid zt w 2024 r.,
ok. 9 mid ztw 2025 r.). Aktualizacja umowy jest palaca koniecznoscia
wobec szybszego tempa redukcji popytu na wegiel w Polsce, duzej
ilosci wegla kupionego za granicg w trakcie pandemii, a takze
braku akceptacji umowy przez Komisje Europejska (KE).

W listopadzie przyjeto rozporzadzenie MKi$ o normach jakosci
wegla. Jest ono kompromisem miedzy resortem klimatu, ktéry



chciat ostrzejszych norm, a bronigcym interesu gérnikéw resortem
przemystu. Rozporzadzenie nalezy oceni¢ pozytywnie ze wzgledu
na negatywny wptyw niskiej jakosci wegla na skale smogu oraz
wypetnienie zobowigzania z Krajowego Planu Odbudowy.

Atom +/—-

Rzad kontynuowat ,Program polskiej energetyki jadrowej”, acz-
kolwiek nie zrealizowat wtasnych zapowiedzi jego aktualizacji.
W 2024 r. gtéwny inwestor, czyli spétka Polskie Elektrownie Jagdrowe
(PE)), realizowat prace przygotowawcze w Choczewie, gdzie po-
wstanie pierwsza elektrownia. Mimo intensywnych prac, projekt
ma opdznienie wobec harmonogramu z 2020 .

Wociaz nie rozstrzygneta sie kluczowa kwestia zewnetrznego finan-
sowania programu atomowedo, ale zrobiono krok w przéd. Przyjeto
projekt specustawy jadrowej, przewidujacej pomoc publiczng i do-
finansowanie PE] ok. 60 mld zt (tj. ok. 30% potrzebnego finansowania)
poprzez podniesienie kapitatu zaktadowego spoétki. Na rok 2025
zabezpieczono na ten cel w budzecie kwote 4,6 mid zt. Zastrzezono,
ze wczesniej na taka forme wsparcia musi sie zgodzi¢ KE. Takiej
zgody rzad wcigz nie otrzymat, mimo ztozenia we wrzeéniu oficjalnej
notyfikacji pomocy publicznej. Pozostate 70% potrzebnej kwoty
ma by¢ pozyskane z kredytu. W tym celu PE] podpisuja listy
intencyjne z kolejnymi instytucjami deklarujgcymi wktad finansowy.
Kluczowa role ma odegra¢ amerykanski EXIM Bank (ok. 70 mid zt).

Rzad nie rozstrzygnat takze lokalizacji drugiej elektrowni atomowej
ani nie odniost sie wigzaco do projektu budowy trzeciej elektrowni
jadrowej realizowanej przez ZE PAK i PGE z koreanskim KHNP, co
nalezy oceni¢ jako opieszato$¢. Nie zarysowat réwniez planu rozwoju
matych reaktoréw jadrowych (SMR).

Rynek energii —

Przyjeto ustawe czesSciowo urealniajaca ceny energii dla gospodarstw
domowych. Przecietnie polskie rodziny od 1 lipca 2024 r. ptacity



ok. 30% wiecej za energie elektryczng, niemniej ustalona cena
maksymalna (500 zt/MWh) byta ponizej ceny taryfowej dla gospo-
darstw domowych (613 zt/MWh), co oznaczato konieczno$é doptat
z budzetu.

Rzad zdecydowat sie takze na dodatkowe wsparcie dla rodzin o ni-
skich dochodach (ok. 20% gospodarstw domowych) w postaci
bonu energetycznego wynoszacego od 300 do 1200 zt jednora-
zowego wsparcia.

Co ciekawe, o ile rzad zrobit krok w strone urealnienia rachunkéw
w potowie roku, tak wkrétce potem wykonat krok w tyt. W listopadzie
Sejm uchwalit ustawe mrozacg ceny energii na poziomie 500 zt/MWh
dla gospodarstw domowych do konca wrzeénia 2025 r. Decyzje
te nalezy skrytykowac, poniewaz w sposob nieuzasadniony subsy-
diuje ceny energii dla wszystkich gospodarstw, co wraz z zamro-
zeniem rowniez opfaty mocowej ma kosztowaé budzet panstwa
ponad 5,6 mid zt. Takie dziatanie powinno by¢ ograniczone do
gospodarstw zagrozonych ubdéstwem energetycznym, szczegdlnie
ze obecnie sytuacja na rynku energetycznym jest stabilna. Poza
tym zakonczenie subsydiowania kohcem wrzeénia 2025 r. jest
trudno wyttumaczalne, a najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem
tej daty sa wczesniejsze wybory prezydenckie.

Bezpieczenstwo dostaw +/—

MKi$ przygotowato projekt nowelizacji ustawy o rynku mocy. Ma
ona dostosowac go do decyzji KE, ktora zgodzita sie wydtuzy¢
mozliwo$¢ wsparcia elektrowni weglowych po 2025 r., wskazujac
jednoczeénie surowe warunki, ktore elektrownie starajace sie
o wsparcie musza spetni¢. Nowelizacje nalezy oceni¢ jako dziatanie
konieczne wobec naglacej potrzeby przyjecia ram regulacyjnych
w tym obszarze, natomiast zaproponowany harmonogram aukgji
wzbudzit w branzy energetycznej krytyczne gtosy, zignorowane
przez MKiS. Problemem jest brak planéw co do mechanizmu,
wedtug ktérego po 2028 r. powinny by¢ zamykane elektrownie
weglowe.



Rzad Tuska zdecydowat sie porzuci¢ plan powofania Narodowej
Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE). Jednocze$nie
nie zdecydowano sie na jakikolwiek alternatywny pomyst, co po-
zostawia nierozwigzanym problem, ktéremu NABE miata zaradzi¢:
posiadania przez polskie firmy istotnie obcigzajacych aktywow
weglowych.

OZE -

Wciaz nie przyjeto ustawy wiatrakowej majacej utatwi¢ nowe in-
westycje w farmy wiatrowe na ladzie. W efekcie probleméw regu-
lacyjnych i administracyjnych proces budowy nowych farm na
ladzie jest ograniczony do inwestycji, ktére otrzymaty wsparcie
w ramach aukgji na tzw. kontrakty réznicowe. Ograniczone inwestycje
kaza sceptycznie podchodzi¢ do ambitnych planéw wzrostu OZE,
ktore zawarto w projekcie KPEiK.

Pawetl Musiatek

Prezes Klubu Jagiellonskiego, ekspert CAK] ds.

energetyki i spraw zagranicznych. Absolwent po-
litologii i stosunkéw miedzynarodowych na Uni-
wersytecie Jagiellonskim.




Michat Ciesielski

Ocena: 3—

Polityce gospodarczej rzadu brakowato w minionym roku jed-
nolitego kierunku oraz wizji rozwojowej. Wprowadzane re-
formy byly raczej préba realizacji intereséw waskich grup
wspierajacych i popierajacych partie koalicyjne (m.in. dewe-
loperzy, branza , beauty”). Réwnolegle prowadzono niewiele
dziatan w celu wzmocnienia fundamentéw polskiej przedsie-
biorczosci, a wiec zwiekszajacych produktywnos¢, wykorzys-
tanie technologii czy innowacyjnos$é¢. Paradoksem roku 2024
jest fakt, ze najwiekszg wage w ocenie dziatan rzadu w obsza-
rze gospodarki nalezy nada¢ temu, czego wbrew zapowie-
dziom rzadzacy nie zrealizowali.

Nad polityka gospodarcza w 2024 r. wisiato widmo wdrozenia
unijnej procedury nadmiernego deficytu, ktéra zobowiazuje polski
rzad do zmniejszenia tempa zadtuzania. Cho¢ wymusza ona na
wiladzy wieksza wstrzemiezliwos¢ w wydawaniu publicznych pie-
niedzy, to $cislejsza dyscyplina nie powstrzymata rzadzacych przed
~Oobstugiwaniem elektoratu” kosztem budzetu panstwa. Za sukces
rzadu mozemy z kolei uzna¢ przekonanie Komisji Europejskiej, aby
w specjalny sposob potraktowata nasze wydatki na obronnos¢, ta-
godzac tym samym wymagane od Polski oszczednosci.

Wakacje sktadkowe —

Na minus nalezy zapisa¢ rzadowi wprowadzenie tzw. wakacji
ZUS-owskich, ktére mozna odczytywac jako skierowane do elektoratu
Koalicji Obywatelskiej i Trzeciej Drogi, ktore ciesza sie wsrod przed-
siebiorcow wyzszym poparciem niz w ogole spoteczenstwa. Dzieki



omawianemu rozwigzaniu w jednym miesigcu w roku kazdy mikro-
przedsiebiorca ma prawo nie opfacac sktadki na ZUS za samego
siebie.

Dziatanie to mozna by ocenia¢ neutralnie albo nawet pozytywnie
jako sposdb na wprowadzenie elastycznosci i umozliwienie zmniej-
szenia kosztéw w razie gorszego miesigca, gdyby nie fakt, ze
sktadke te optaca za przedsiebiorce panstwo. Zamiast zapowiada-
nego w kampanii ,dobrowolnego ZUS-u” mamy wiec $wiadczenie
socjalne, zwiekszajace przyszta emeryture oséb, ktore prowadza
dziaftalnos¢ gospodarcza. Nie dos¢, ze nie znajduje to uzasadnienia
sprawiedliwo$ciowego, to jeszcze wprowadza dodatkowe zachety
do stosowania i tak juz rozpowszechnionego, a niezgodnego z pra-
wem, fikcyjnego samozatrudnienia.

Skiadka zdrowotna przedsiebiorcéw +/—

W podobnej logice interpretowac nalezy projekty reformy sktadki
zdrowotnej, o ktdrej ksztatt spierali sie przez wiekszg cze$¢ roku
politycy koalicji rzadowej. Poczatkowo bardzo hojne propozycje
zredukowano do obnizenia sktadki dla przedsiebiorcéw, ktérzy
osiggaja dochody nizsze niz ptaca minimalna oraz na wylaczeniu
z ,osktadkowania” przychodu ze sprzedazy $rodkéw trwatych.
Najmniej zarabiajacy zyskaja na tym pierwszym rozwigzaniu do
105 zt miesiecznie, a koszt dla budzetu powinien zamknaé¢ sie
w 1 mid zt.

Obnizenie sktadki zdrowotnej jedynie dla najmniej zarabiajacych
neutralizuje szkodliwo$¢ pierwotnych propozycji, ktére miaty
obniza¢ sktadke wszystkim przedsiebiorcom i kosztowa¢ budzet
kilkakrotnie wiecej. Mimo to, nie wydaje sie, aby w perspektywie
zwiekszajacych sie potrzeb finansowych w ochronie zdrowia oraz
wejscia w procedure nadmiernego deficytu tego typu ulgi, po raz
kolejny premiujace przedsiebiorcow wzgledem pracownikéw eta-
towych, znajdowaty uzasadnienie.



Pakiet deregulacyjny +

Aktywnoscia rzad wykazat sie w obszarze deregulacji gospodarki,
proponujac tzw. pakiet deregulacyjny, procedowany legislacyjnie
od kwietnia. Dziatanie to nalezy pochwali¢, jako ze okresowe prze-
glady legislacji pod katem nadmiaru obciazen regulacyjnych sa
dobrg praktyka i prostym sposobem na obnizenie kosztow prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej bez strat dla budzetu panstwa.
Tym bardziej, ze Polska wypada bardzo stabo w miedzynarodowych
zestawieniach obcigzen regulacyjnych, co sugeruje, ze pole do
deregulacji jest duze.

W pakiecie deregulacyjnym znalazty sie przy tym rozwigzania kon-
trowersyjne, takie jak skrécenie limitu czasu trwania kontroli u przed-
siebiorcy do 6 dni oraz zasada , jeden za jeden”, ktéra nakazuje
usuwac jedna z istniejacych regulacji w przypadku przyjecia kazdej
nowej, co z goéry zaktada nieistotno$¢ albo wrecz szkodliwos¢
regulacji panstwowych. Pomimo tych mankamentow, aktywnos$c¢
rzadu na polu zmniejszania obcigzen regulacyjnych mozna oceni¢
pozytywnie.

Polityka mieszkaniowa —

Na liste biernych zastug rzadu nalezy wpisa¢ decyzje o braku kon-
tynuacji programu doptat do kredytéw mieszkaniowych (Bezpieczny
kredyt 2%), podjeta na fali spotecznego sprzeciwu wobec dalszego
stymulowania popytu na rynku nieruchomosci. Dokonaniem rzadu
jest w tym przypadku jedynie unikniecie btedu poprzednikow.

Bierno$¢ wyrdznia jednak catoksztatt polityki mieszkaniowej w mi-
nionym roku, co wystawia juz negatywng ocene rzgdzacym. Pomimo
spotecznych oczekiwan, rzad zaniedbat dziatania zwiekszajgce do-
stepnos$¢ mieszkan nabywanych lub wynajmowanych bezposrednio
na cele mieszkaniowe. Aktywnos¢ w tym zakresie ograniczyta sie
do prac nad projektami przedtuzenia programu wsparcia dla bu-
downictwa spotecznego, stusznego, lecz o marginalnym znaczeniu,
oraz zwiekszenia dostepnosci gruntéw pod budowe mieszkan,



ktodrego zatozenia dopiero w grudniu zostaty przedstawione Radzie
Ministréow przez MRIiT.

Na maty plusik zastuguja przygotowania legislacyjne do stworzenia
portalu Danych o Obrocie Mieszkah (DOM), ktory bedzie udostepniat
do wiadomosci publicznej dane transakcyjne z rynku nieruchomo-
$ci—duzo istotniejsze dla kupujacych niz krazace w infosferze ceny
ofertowe, proponowane jednostronnie przez sprzedajgcych. Ustuga
taka bytaby realnym i nieinwazyjnym dziataniem wiladzy, jako ze
wspierataby kupujacych na rynku nieruchomosci bez efektu pod-
noszenia cen. Realizacja projektu nie jest ani pewna, ani bliska
w czasie — sama ustawa zakfada zapewnienie co najmniej 20
miesiecy od momentu jej ogtoszenia na przygotowanie portalu.

Skromna skala trzech powyzszych projektéw oraz wczesne etapy
prac nad nimi kaza oceni¢ mijajacy rok w polityce mieszkaniowej
jako w duzej mierze stracony.

Strategia migracyjna +/-

Istotnym z punktu widzenia gospodarki obszarem dziatania panstwa
jest polityka migracyjna, w ktérej zakresie przyjeto w 2024 roku
strategie przyznajaca priorytet zapewnieniu bezpieczenstwa i kontroli
nad imigracjg do Polski. Pozytywnym impulsem ptynacym z zatozen
strategii jest z pewnoscig zwrdécenie uwagi na negatywny wptyw
zbyt liberalnej polityki migracyjnej na innowacyjno$¢ i modernizacje.
Przeciwdziataniu pozostawania przy niskoptatnych, pracochtonnych
zajeciach miatoby stuzy¢ wprowadzenie kwot na liczbe przyjmo-
wanych migrantéw, jak rowniez selekcja ubiegajacych sie o po-
zwolenie na prace wedtug ich kwalifikacji. Stusznemu kierunkowi
zmian natychmiast wybito jednak zeby, gdyz strategia zaktada
utrzymanie dotychczasowej, uproszczonej $ciezki przyjazdu dla
obywateli pieciu panstw postsowieckich, z ktérych pochodzi dzi$
ok. 85% wszystkich imigrantow w Polsce.



Centralny Port Komunikacyjny —

Negatywna ocene otrzymuje rzad za kunktatorstwo w zakresie bu-
dowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK), szczegélnie
w pierwszym potroczu. Po okresie zamieszania z odwotywanymi
zamoéwieniami na kolejne audyty rzad w koncu podjat decyzje
o kontynuowaniu projektu portu lotniczego. Rzadzacy zapowiadaja
tez realizacje komponentu kolejowego, cho¢ na ten moment
dziafania ograniczaja sie do ,linii Y” i wezta CPK. Jednocze$nie pla-
nowane jest wspieranie rozbudowy istniejacych okolicznych lotnisk,
konkurencyjnych wobec lotniska centralnego, a premier podtrzymuje
narracje o , bliskich lotniskach” regionalnych. Catoksztatt zarzadzania
projektem CPK sprawia wrazenie chaotycznej préby odpowiedzi
na spoteczne poparcie dla niego z zachowaniem twarzy po radykalnej
krytyce wygtaszanej w czasach opozycyjnych.

Podwyzka dla budzetéwki +

Dobra decyzjg byto podniesienie wynagrodzenh w sferze budzetowe;.
Obecny rzad zwiekszyt planowane podwyzki dla urzednikéw i stuzb
mundurowych z 12% do 20% oraz podnidst wynagrodzenia nau-
czycieli o 30%. Nawet jesli kwoty te nie sg bardzo wysokie, biorac
pod uwage poprzednie dwa lata dwucyfrowej inflacji, to ich wpro-
wadzenie na samym poczatku kadencji pokazato, ze premierijego
ugrupowanie zerwali z hastem ,taniego panstwa” i sg sktonni ofe-
rowac jego pracownikom konkurencyjne wynagrodzenie.

Michat Ciesielski

No
Ekonomista, prezes Centrum Mysli Gospodarczej.

Posiada kilkuletnie doswiadczenie w sektorze
publicznym w obszarze opracowywania strategii
' i programoéw gospodarczych.




Wojciech Przybylski

Ocena: 2+

Ocena polityki innowacyjnosci w roku 2024 jest szczegélnie
trudna. Nowy rzad nawet nie udaje, ze ma innowacyjnos¢ na
agendzie. Wypchniecie na rynek ,,uwolnionych” srodkéw unij-
nych (za to gtéwny plus) jest spowolnione przez przeciggajace
sie kontrole oraz audyty. W raporcie podsumowujacym druga
kadencje rzadéw Zjednoczonej Prawicy napisalismy, ze druga
potowe drugiej kadencji charakteryzowat ,,brak srodkéw, brak
gospodarza, brak pomystéw” . Trudno uwierzy¢, ale pierwszy
rok nowego rzadu wyglada w tym zakresie jeszcze gorzej.

Wydatki na badania i rozwoéj +

W raporcie podsumowujacym kadencje 2019-2023 obawialiSmy
sie spadku wskaznika GERD w roku 2022 (dane byly jeszcze nie-
dostepne). Nic takiego na szczeécie nie nastapito: wydatki na B+R
wyniosty 1,45% PKB, co oznaczato symboliczny wzrost (a w warto-
$ciach nominalnych: catkiem spory). Podobna obawe mozna byto
zywi¢ o wyniki roku 2023: byt to kolejny juz rok wyjatkowo dtugiej
dziury w funduszach unijnych na innowacje, ktére petnig w Polsce
role istotnego lewara wydatkéw zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych. Tymczasem w 2023 r. wydatki znowu wzrosty', i to
wyraznie, bo do 1,56% PKB, co w liczbach bezwzglednych oznacza
ponad 53 mid zt.

Mimo niesprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych (dziura funduszy
unijnych, pandemia, rosnace ryzyko geopolityczne), polska gos-
podarka — a w szczegdlnosci dziatajace w Polsce firmy — w trwaty

' Dane za rok poprzedni sg publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w IV kwartale,
stad odniesienie do danych za 2023 w ocenie dotyczacej 2024 r. — przyp. red.



i konsekwentny sposéb zmieniajg swoj profil dziatania, inwestujac
coraz odwazniej w badania i rozwdj. Udziat wydatkéw sektora
przedsiebiorstw (BERD) wynidst ksigzkowe 64,6% (wobec 65,9%
w roku poprzednim).

Polityka podatkowa —

W 2024 r. nie pojawity sie zadne istotne zmiany w zakresie ulg dla
dziatalnosci innowacyjnej, cho¢ zapowiedziano drobne usprawnienia,
np. rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowanych w uldze na
B+R.

Konsekwentnie rosto wykorzystanie ulg wprowadzonych w po-
przednich latach. kacznie odliczono 9,42 mld kosztéw, co stanowi
wzrost rok do roku o budzace szacunek 32%. Zdecydowana wiek-
szo$¢ tej kwoty przypada na najstarszg i najbardziej stabilng (zatem
bezpieczng dla firm) ulge na badania i rozwéj, na ktéra przypadto
prawie réwno 9 mid zt wartosci kosztéw. Zdecydowanie wiodaca
kategorig kosztéw s wynagrodzenia (83%). Marginalna rola infra-
struktury B+R powinna budzi¢ rosnaca troske regulatoréw. O ile
warto$¢ odliczen stale rosnie (z matym wahnieciem w 2022), to
liczba podmiotéw korzystajacych z ulgi od 2021 w zasadzie sie nie
zmienita. Podobnie byto w 2023 roku z ulga IP Box: w jej wypadku
mozna sie spodziewac wrecz spadku popularnoéci, z uwagi na za-
powiadane przez Ministerstwo Finanséw ograniczenia (majace
w zatozeniu ukrécic¢ jej naduzywanie, gtéwnie przez specjalistéw
sektora IT).

W 2023 r rosta wreszcie popularnos$¢ ulg wprowadzonych przy
okazji Polskiego tadu: ulgi na robotyzacje, ulgi na ekspansje oraz
ulgi na prototyp. Skala ich wykorzystania pozostaje jednak na tyle
nieduza, ze z oceng tych narzedzi nalezy jeszcze poczekac, szcze-
gdlnie ze potencjalnie najwazniejsza z nich (ulga na robotyzacje)
naktada sie przedmiotowo np. na ulgi podatkowe z tytutu Polskiej
Strefy Inwestycji.



Instytucje —

Dzieki zmianie temperatury relacji Warszawa-Bruksela odmrozone
zostaty fundusze unijne nowej perspektywy programowania
(2021-2027) oraz KPO. Odmrozone zostaly jednak predzej na pa-
pierze niz w rzeczywistosci programoéw operacyjnych oraz konkursow.
Przedtuzajace sie audyty oraz zgeneralizowany lek administracji —
zwigzany zaréwno z realnymi naduzyciami poprzedniej ekipy, jak
obecna atmosfera rozliczen — powoduja, ze wysyp pieniedzy na
rynek notuje kolejne miesigce opdznien, przedtuzajac tylko najdtuzsza
w historii Polski dziure pomiedzy perspektywami unijnymi. Rowniez
sprawnos¢ procesow jest na historycznych minimach. Wsréd przed-
siebiorcéw anegdota stat sie ostatni PARPowski konkurs programu
SMART (bedacy nastepca ,szybkiej $ciezki”, ktorej nazwa wzieta
sie stad, ze od ztozenia wniosku do jego rozpatrzenia mijaty 2 mie-
sigce), w ktérym sama ocena wnioskéw trwata... 13 miesiecy. Dla
projektow badawczo-rozwojowych oznacza to zaprzeczenie sensu
programu, gdyz mato ktéra branza moze zamrozi¢ projekt i tech-
nologie na pottorej roku (liczac do podpisania umowy).

Ciezki batagan panuje w zakresie sieci instytucji wsparcia i wdrazania
polityki innowacyjnosci, a nawet szerzej: catej polityki gospodarczej.
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju po niestawnej aferze korupcyjnej
wrécito (niestety!) do resortu nauki, gdzie znajdowato sie przez
wiekszos¢ swojego zywota. Sie¢ tukasiewicz jak byta, tak jest pod
naukg, co jest bez sensu i wbrew duchowi stusznej skadinad reformy
z 2019 roku.



Tabela 1. Podporzadkowanie instytucji odpowiedzialnych za wsparcie
innowacyjnosci

Instytucja Jest Powinno by¢

Narodowe Centrum Badan | Ministerstwo Nauki Ministerstwo Rozwoju

i Rozwoju i Szkolnictwa Wyzszego |i Technologii

Polska Agencja Rozwoju Ministerstwo Funduszy |Ministerstwo Rozwoju

Przedsiebiorczosci i Polityki Regionalnej i Technologii

Polski Fundusz Rozwoju Ministerstwo Aktywéw | Ministerstwo Rozwoju

(w tym PFR Ventures) Panstwowych i Technologii (ew. MAP lub KRPM)

Bank Gospodarstwa WsZvsc Ministerstwo Rozwoju

Krajowego yscy i Technologii (ew. MAP lub KRPM)
Ministerstwo Nauki Ministerstwo Rozwoju

Siec tukasiewicz i Szkolnictwa Wyzszego |i Technologii

. . Ministerstwo Aktywoéw | Ministerstwo Rozwoju
Agencja Rozwoju Przemystu

Panstwowych i Technologii (ew. MAP)
Polska Agencja Inwestycji Ministerstwo Rozwoju | Ministerstwo Rozwoju
i Handlu i Technologii i Technologii
Korporacja Ubezpieczen Ministerstwo Rozwoju | Ministerstwo Rozwoju
Kredytéw Eksportowych i Technologii i Technologii

Sposrdéd trzech najwazniejszych systemowo instytucji wsparcia in-
nowacyjnosci (PFR, NCBR, PARP), posiadajacych realne narzedzia
i zasoby z duzymi funduszami publicznymi na czele, zadna nie
podlega nadzorowi ministerstwa, ktére petni wiodaca role w zakresie
rozwoju gospodarczego oraz technologii (MRIT). Podobna aberracjg
jest (odziedziczony po poprzednikach) nadzér ministerstwa nauki
nad Siecig tukasiewicz, ktérej powotanie miato na celu jednoznaczne
sprofilowanie instytutéw badawczych na realne potrzeby biznesu.

Do powyzszego chaosu nalezy dotozy¢ brak koordynacji w tzw.
Grupie PFR, ktorej zadaniem (trzeba uczciwie dodag, ze realizowanym
raczej okazjonalnie) byta optymalizacja instytucjonalnego systemu
wsparcia dla biznesu.

Najswiezszym — niszowym, ale wartym zauwazenia — ruchem jest
zapowiedziana przez minister funduszy i polityki regionalne;j
likwidacja Platformy Przemystu Przysztosci — chyba stusznie, z per-
spektywy czasu powotanie tej fundacji byto porazka, a jej kompetencje



powinny przejs¢ do ARP, ktéra zgodnie z nazwa i misjg powinna
systemowo zajmowac sie przede wszystkim nowymi technologiami
w przemysle, a nie zarzagdzaniem armig (w sporej mierze mato per-
spektywicznych) spotek ze swojego portfela.

Dla réwnowagi warto odnotowac¢ fakt, ze przynajmniej czes¢
ostatnich nominacji do zarzaddéw kluczowych instytucji wsparcia
miata charakter merytoryczny. Cho¢ zdarzaly sie i dramatyczne
kiksy, jak afera dookofa zmiany na stanowisku prezesa Ideas NCBR
(skad odwotano powszechnie szanowanego prof. Piotra Sankow-
skiego) czy szereg politycznych nominacji w Sieci tukasiewicz.
Oba wydarzenia nie budowaty atmosfery zaufania, ktére jest
kluczowa waluta tej akurat polityki publicznej.

Podobnie Zle wyglada koordynacja i praktyka samej polityki inno-
wacyjnosci na szczeblu rzagdowym. Nie dziata rzadowy zespoét ds.
innowacyjnosci, ktéry byt lewarem pozwalajacym na szereg reform
proinnowacyjnych poprzedniego rzadu. Szkoda, ze to dobre roz-
wigzanie, rozbijajace silosowo$¢ administracji centralnej, zostato
zarzucone. Jest jednak gorzej: w gabinecie Donalda Tuska brak
jest choc¢by jednego wiceministra odpowiedzialnego za innowa-
cyjnos¢ (w znaczeniu: dla ktérego innowacyjnos¢ jest wiodgcym
tematem ministerialnej aktywnosci).

W konsekwencji pejzaz instytucjonalny polityki innowacyjnosci
zalicza trzeci z rzedu rok regresu. Brak jest nawet Sladéw nadziei
czy pomystu na ten fundamentalny dla rozwoju wymiar polskiej
gospodarki. Jest to o tyle wazne, ze po ofensywie regulacyjnej lat
2016-2022 to wtasnie instytucje sg najwazniejszym frontem walki
o polska innowacyjnosc¢.

Programy iplany -

Poniewaz analizujemy pierwszy rok dziatania nowego rzadu, zasadny
jest rzut oka na programy wyborcze partii budujacych obecna
koalicje.



Ani jeden punkt z programu Koalicji Obywatelskiej , 100 obietnic
na 100 dni” nie dotyczy innowacyjnosci gospodarki. W programie
Lewicy innowacyjnos¢ pojawia sie dwukrotnie, na poziomie haset
i bez cienia konkretéw (,,Bedziemy inwestowa¢ w nowoczesny,
ekologiczny przemyst, wspierajacy transformacje energetyczna
Polski, wykorzystujacy polska mysl techniczng i umiejetnoéci polskich
naukowcéw”). W programie Polski 2050 brak choéby jednego
punktu dotyczacego innowacyjnosci. W programie PSL znajdziemy
jeden punkt dotyczacy wsparcia technologii wodorowych (szcze-
golnie na Slasku). Brak juz jednak jakiejkolwiek wzmianki w umowie
wyborczej Polski 2050 i PSL.

Narzuca sie gorzka refleksja, ze polityka innowacyjna nowego
rzadu jest zgodna z programami tworzacych go partii.

Woijciech Przybylski

Ekspert CAK] ds. innowacyjnosci, byly prezes za-
rzadu Krakowskiego Parku Technologicznego. So-
cjolog, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego,
studiowat tez na Uniwersytecie Humboldtow
w Berlinie.




dr Daria Chibner

Ocena: 3

Dzialania rzadu w zakresie kultury mozna opisa¢ niezwykle
prosto: zmienily sie twarze, odchylito sie ideologiczne wa-
hadto, ale wszystko pozostato po staremu. Kultura wciaz jest
dla rzadu czyms w rodzaju akademii, na ktérej warto od czasu
do czasu sie pokazac¢ i nie stanowi strategicznego zasobu.

Sprzatanie po poprzednikach nie omineto réwniez szeroko rozumianej
sfery kultury. Cieszy to, ze wydatki na kulture z roku na rok maja
wzrasta¢. Mimo wszystko brakuje jednoznacznych plandw i strategii,
ktére wznosityby sie ponad partyjne podziaty. Kultura nadal nie
jest traktowana jako wazny skfadnik soft power polskiego panstwa,
lecz stanowi element politycznej przepychanki. Gdy w pewnym
momencie wladza przejdzie w inne rece, znéw znajdziemy sie
w sytuacji budowania od zera. Tak, PiS robit doktadnie to samo, ale
zamiast przyjmowac jego optyke, warto bytoby w koncu wyrwaé
kulture z walki o wtadze. To z pewnoscia bytoby jednym z najwiek-
szych osiaggnie¢ obecnego rzadu. Inaczej znéw za rok przyjdzie
nam powiedzie¢, ze jest kiepsko, ale przynajmniej stabilnie.

Instytucje +/-

Obeszto sie bez zaskoczen — wymieniono prawie wszystkich dy-
rektoréw najwazniejszych panstwowych instytucji. Niekiedy grun-
towna zmiana kadr dotkneta tez instytucji na szczeblu lokalnym.
Najgtos$niej komentowane oraz krytykowane byto odwotanie Roberta
Kostro ze stanowiska dyrektora Muzeum Historii Polski i zastgpienie
go Marcinem Napidrkowskim, kojarzonym jednoznacznie z lewi-
cowym $wiatopogladem i wrazliwoscig. Cho¢ nie nalezy zapominac,
ze PiS réwniez bez oporéw wpychat swoich do kluczowych instytucji,



to jednak znéw mamy do czynienia z brakiem perspektywicznego
i dlugofalowego myslenia. Instytucje dla swojego rozwoju potrzebujg
stabilnoéci oraz planéw, ktére mozna realizowaé przez dekady,
a nie podczas jednej kadencji Sejmu. Jesli kultura, zamiast by¢
wspierana ponad podziatami, staje sie kolejnym elementem partyjnej
gry, to nie mamy co liczy¢ na jej globalny sukces.

Warto jednak doda¢, ze w 2025 r. rzad zwiekszy finansowanie
programéw ministra skierowanych do domoéw kultury i instytucji
wspierajacych edukacje kulturalng i artystyczna, umozliwiajgc w nie-
ktorych programach wnioskowanie o wyzsze kwoty dla bardziej
ambitnych projektow Jednoczes$nie wprowadzono bardziej jednolite
i jadniejsze kryteria oceny poszczegodlnych wnioskéw. Ponadto zre-
zygnowano z oceny wkladu wiasnego projektu, co bedzie sprzyjac
mniejszym podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.
O 5 proc. maja tez wzrosna¢ wynagrodzenia w panhstwowych in-
stytucjach kultury. To zdecydowanie krok w dobrym kierunku,
bowiem wiele inicjatyw i projektéw potrzebuje wiekszego wsparcia
ze strony panstwa, szczegodlnie na szczeblu lokalnym.

Polityka historyczna +/-

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawaé, ze koalicyjny rzad Donalda
Tuska zrozumiat, ze bez historii i pamieci nie utrzyma sie dtugo
u wiadzy. Nie zlikwidowano Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowe;j
im. Romana Dmowskiego i Ignacego |Jana Paderewskiego, lecz
przeksztatcono go w Instytut Mysli Politycznej im. Gabriela Naru-
towicza, jednak nie poszly za tym zadne konkrety. Dalej nie wiadomo,
jaka polityke historyczna chciatby prowadzi¢ obecny rzad. Dostalismy
jedynie zapewnienia, ze bedzie inaczej i pewne wymowne gesty
(premier zaskoczyt wielu swoja postawg w sprawie reparacji od
Niemiec za straty doznane przez Polske w trakcie |l wojny $wiatowej).

Co roku, 11 listopada, mozemy sie przekonaé, ze w Polakach jest
silna potrzeba patriotycznych uniesien, ale ci, ktérzy nie maja
ochoty na uczestnictwo w marszu z racami, moga co najwyzej
liczy¢ na nudna klasyke: koncerty. To ma nas rzekomo potaczy¢.
Nie oszukujmy sie — to zdecydowanie za mato.



O pamieci historycznej kompletnie zapomniata bedaca czescia
rzadu Lewica. Dziedzictwo niepodlegtosciowego PPS-u jest kom-
pletnie nieobecne w $wiadomoéci Polakéw. Ignacy Daszynski bywa
jeszcze kojarzony, ale Aleksander Napiorkowski badz Stanistaw
Kelles-Krauz to juz postacie praktycznie zapomniane. Bazowanie
jedynie na ogdlnej historii klas wykluczonych (chtopkach, stuzacych
itd.) w diuzszej perspektywie moze okaza¢ sie niewystarczajace,
gdyz nie jest reprezentatywne dla catego spoteczenstwa.

Radioi telewizja +/—

Nie wchodzac w szczegdty kwestii prawnych zwigzanych z przejeciem
medidéw publicznych, warto przyjrzec sie, czym mogtyby by¢ opfa-
cane przez wszystkich podatnikow telewizja i radio, a co tak
naprawde otrzymalismy. Owszem, nie mamy juz do czynienia z to-
porna propaganda charakterystyczna dla rzagdéw PiS, cho¢ ostaty
sie jeszcze jej punktowe przejawy. Atmosfera w audycjach publicy-
stycznych zelzata, gdyz krytycy obecnego rzadu sa w nich dopusz-
czani do gtosu. Ogladalnos¢ kanatu telewizji publicznej nie po-
wiekszyta sie istotnie, a kanatowi TVP INFO znaczaco spadta -
w styczniu stacja miafa srednio 92 tys. widzéw, a w kwietniu juz je-
dynie 63 tys. Niemniej portal tvp.info zanotowat zdecydowany
wzrost — we wrzeéniu liczba uzytkownikéw tego portalu wzrosta
o 22 proc. w stosunku do ubiegtego roku (z 2,8 min do 3,4 min).
Analogicznie najlepszy od dwadch lat wynik w zakresie zaangazowania
odbiorcy odnotowat portal streamingowy TVP VOD.

Niemniej zaprzepaszczono szanse na bardziej fundamentalne
zmiany. Wymieniono dziennikarzy, ale kompletnie nie zadbano
o formute programéw. Media publiczne mogty stac sie miejscem,
gdzie odrodzityby sie tzw. audycje branzowe, zniszczone przez al-
gorytmy medidow spotecznosciowych. Programy o komiksach,
grach komputerowych i planszowych, wspdtczesnych ksigzkach
i serialach, fantastyce i science fiction, technologiach, nauce, ktére
w pewnym momencie zostaty zepchniete do Internetu, z pewnoscia
przystuzytyby sie wciaz archaicznej raméwece. Zwilaszcza ze mamy



wielu wybitnych twércéw we wszystkich wyzej wymienionych dzie-
dzinach, ktérzy, dysponujac niewielkim zasobem srodkéw, tworza
w Internecie jakoSciowe materiaty. Gdyby posiadali takie $rodki
i zaplecze techniczne jak chociazby TVP, to by¢ moze dostalibysmy
co$ naprawde godnego uwagi. Owszem, pojawity sie proby stwo-
rzenia tego typu programéw. Niestety nierzadko prowadza je
ludzie, ktérzy nie do konhca orientuja sie np. w popkulturowych
mechanizmach. W efekcie mogliSmy postucha¢ w Polskim Radiu
24.pl dwéch panéw dziwigcych sie w 2024 r., ze kobiety moga
lubi¢ horrory.

Media publiczne mogly stac sie przestrzenia, gdzie wykluwaja sie
nowe dziennikarskie elity, zajmujace sie nie tylko sprawami poli-
tycznymi i biezacymi, lecz takze istotnymi kwestiami kulturowymi,
naukowymi i spotecznymi. Miejscem, w ktérym mozna zapoznaé
sie z arcydzietami kina, teatru, opery oraz muzyki. Platformy strea-
mingowe nie udostepniaja takich klasykow, a jesli juz, to kaza sobie
za to dodatkowo ptacié. Coraz trudniej jest je zobaczyé¢. Na taka
misyjno$¢ medidw publicznych mato kto by sie nie zgodzit.

W podejsciu do medidéw publicznych nadal dominuje specyficzne
pseudoekonomiczne myslenie. Z jednej strony TVP otrzymuje
kolejne transze pieniedzy z budzetu panstwa (np. 40 min zt
z funduszy zarezerwowanych na wspoétfinansowanie projektow
unijnych, lecz trzeba zaznaczy¢, ze kwota ta jest znacznie mniejsza
niz za czaséw PiS), a z drugiej postanowiono obcigé dofinasowanie
dla TV Bietsat, ktérego zadaniem byfa walka z propaganda m.in.
w Rosji i na Biatorusi. Ten wyjatkowo niezrozumiaty krok moze do-
prowadzi¢ do upadku jednego z najciekawszych i najbardziej roz-
poznawalnych projektow telewizji publicznej. TV Bietsat byt na
tyle skuteczny, ze za wspodtprace z nim niektérzy dziennikarze wcigz
odbywaija kare w biatoruskich wiezieniach.

dr Daria Chibner

Redaktor prowadzaca magazynu ,Plus Minus".

Doktor nauk humanistycznych. Cztonkini Klubu
Jagiellonskiego.




Piotr Trudnowski
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Oboéz rzadzacy przeprowadzit zmiany regulaminéw rzadu
i Sejmu, ktére maja zwiekszy¢ jakos¢ stanowionego prawa
i przejrzystos¢ procesu legislacyjnego. Wypetniono tym
samym wymagania Krajowego Planu Odbudowy oraz spel-
niono postulaty organizacji pozarzadowych. W przypadku
Sejmu mamy do czynienia z najbardziej kompleksowa reforma
stanowienia prawa w historii.

Reforma regulaminu Sejmu wprowadzita m.in. obowigzkowe kon-
sultacje spoteczne dla projektéw poselskich i obywatelskich, szcze-
gotowe wymogi uzasadniania projektdéw oraz ograniczenie tzw.
sejmowej zamrazarki. Zmiana na szczeblu rzagdowym pozwala re-
zygnowac z konsultacji publicznych jedynie w dobrze uzasadnionych
przypadkach. Jednak juz po tej nowelizacji krytyke wzbudzito po-
miniecie konsultacji publicznych przy projekcie ustawy obnizajacej
sktadke zdrowotna. To dowdd, ze przepisy nadal pozostawiaja
furtki umozliwiajgce ominiecie zasad zapewniajgcych transparentno$¢
i udziat obywateli w procesie legislacyjnym.

Reforma systemowa: Regulamin Sejmu +

W 2024 r. Sejm wprowadzit najwieksze zmiany w swoim regulaminie
od momentu jego ustanowienia. Jest to szeroka reforma systemowa,
ktora zastuguje na wyrdznienie w ocenie polityki legislacyjnej. No-
welizacja wprowadza zmiany, ktére dtugoterminowo powinny
wptynaé na zwiekszenie jakosci stanowionego prawa i przejrzystosci
systemu jego stanowienia. Zmiany w regulaminie Sejmu obejmuja:

* obowiazek konsultacji spotecznych dla wszystkich pro-
jektow poselskich oraz obywatelskich. Opinie mozna



zgtasza¢ w ciggu 30 dni poprzez System Informacyjny
Sejmu. Wszystkie zgtoszone uwagi beda publicznie do-
stepne;

* obostrzenia w uzasadnianiu projektow poselskich. Postowie
muszg przygotowywac uzasadnienia na specjalnym for-
mularzu, w ktérym nalezy wskazac¢ przewidywane skutki
prawne, spoteczne, gospodarcze i finansowe. Marszatek
Sejmu bedzie tez zlecat Biuru Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji (ktore zastgpito Biuro Analiz Sejmowych) przy-
gotowanie opinii oceniajacych skutki regulacji;

* marszatek moze zdecydowac o poddaniu konsultacjom
projektéw ustaw autorstwa Prezydenta RP i Senatu RP;

* obowigzek sporzadzania sejmowych poprawek pisemnie
wraz z uzasadnieniem, ktére bedzie publikowane;

* ograniczenie tzw. sejmowej zamrazarki; na wniosek Kon-
federacji wprowadzono przepis przewidujacy, ze po
pierwszym czytaniu projekt musi by¢ rozpatrzony w ciggu
dziewieciu miesiecy. Wyjatkowo termin ten moze prze-
dtuzy¢ Marszatek o trzy miesiace;

* wymodg odniesienia sie projektodawcy do stanowisk zgto-
szonych w wystuchaniu publicznym.

Warto przypomnie¢ wktad Klubu Jagiellonskiego we wprowadzenie
tej zmiany. Reforma legislacyjna znalazta sie w Krajowym Planie
Odbudowy (KPO) po tym, jak K| przedstawit swoje rekomendacje
w raporcie ,Jak wydamy ponad 100 miliardéw? Ocena projektu
Krajowego Planu Odbudowy” oraz ztozyt go w toku konsultaciji.
Nastepnie postulaty te zostaty uznane przez Komisje Europejska
za tzw. kamienie milowe, od ktérych uzalezniono odblokowanie
Srodkow dla Polski.


https://klubjagiellonski.pl/2024/09/10/sejmflix-poprawil-wlasny-algorytm-czy-nowy-parlamentarny-sezon-bedzie-lepszy/
https://klubjagiellonski.pl/2024/09/10/sejmflix-poprawil-wlasny-algorytm-czy-nowy-parlamentarny-sezon-bedzie-lepszy/
https://klubjagiellonski.pl/2024/09/10/sejmflix-poprawil-wlasny-algorytm-czy-nowy-parlamentarny-sezon-bedzie-lepszy/

Korekta Regulaminu rzadu +

Mniej rewolucyjny, ale réwniez co do zasady pozytywny charakter
ma nowelizacja Regulaminu pracy Rady Ministrow wprowadzona
uchwalg z dnia 13 sierpnia 2024 r. Wsréd najwazniejszych zmian
wymienic nalezy:

* dodanie przepisu, wedle ktérego odstgpienie od kon-
sultacji publicznych mozliwe jest jedynie w drodze wyjatku,
szczegodlnie z uwagi na bezpieczenstwo, porzadek pub-
liczny, ochrone zdrowia lub srodowiska;

* wzmocnienie roli Rzadowego Centrum Legislacji w pro-
cedurze konsultacyjnej, w tym kontrola wykonywania
obowigzkéw przez ministerstwa;

* wprowadzenie do regulaminu minimalnych terminéw na
prowadzenie konsultacji;

* uszczegotowienie ksztattu raportu z konsultacji publicz-
nych;

* pomniejsze regulacje dot. ujednolicenia trybu publikowania
projektéw i informowania o harmonogramie prowadzonych
prac legislacyjnych;

* wzmochienie pozycji koordynatora oceny skutkow regulacji
i przekazanie mu czesci kompetencji Rzagdowego Centrum
Analiz (np. w zakresie sporzadzania OSR ex post).

llosétworzonego prawa +

Widoczna jest tendencja spadkowa liczby ustaw przyjmowanych
przez Sejm. W 2022 r. uchwalono niemal 200 ustaw. W 2023 r.
liczba ta spadta do 138, natomiast w 2024 r., na dzienh przygoto-
wywania raportu, byty to juz tylko 92 ustawy. Od roku 2010 jest to
najnizsza liczba przyjetych przez Sejm ustaw. Zjawisko to mozna
ttumaczy¢ uwarunkowaniami polityczno-partyjnymi. W 2023 r.
rzad Zjednoczonej Prawicy, inaczej niz wczeéniej, nie miat stabilnej



wiekszosci, w duzym stopniu bedac uzaleznionym od postow
spoza PiS. Z kolei w 2024 r. zréznicowanie parlamentarnej wiekszosci
byto jeszcze wieksze — wielopartyjne negocjacje polityczne dotyczace
projektéw ustaw musza by¢ wiec bardziej rozbudowane.

Ograniczanie inflacji prawa nalezy oceni¢ pozytywnie. Mniejsza
liczba ustaw moze prowadzi¢ do przemyslanych i lepiej przygoto-
wanych regulacji. Ograniczenie nadprodukcji nowych ustaw zwieksza
stabilno$¢ oraz przewidywalnos¢ prawa, co jest korzystne dla oby-
wateli i przedsiebiorcéw, gdyz ogranicza chaos legislacyjny i utatwia
dostosowanie sie do obowiazujacych przepiséw.

Rysunek 1. Liczba ustaw uchwalonych w latach 2010-2024.
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Zrédto: opracowanie wtasne Marty Wenclewskiej

Sciezka legislacyjna +

W 2024 roku obserwowalismy spadek liczby projektéow poselskich
w stosunku do poprzedniego roku. Wyniosta ona 16% wszystkich
projektéw, podczas gdy w 2023 roku byto to 20%.




Trend zwiekszajacego sie udziatu projektow ustaw pochodzacych
zrzadu oceniamy pozytywnie, jakkolwiek w sytuacji, w ktérej obo-
wigzek konsultacji dotyczy¢ bedzie réwniez projektéw poselskich,
jako$¢ procesu legislacyjnego projektéw obu proweniencji powinna
sie zblizy¢. W dalszym jednak ciggu to rzad dysponuje najwiekszym
aparatem ekspertéw i analitykéw, ktoérzy sa w stanie przewidzie¢
skutki gospodarcze, spoteczne i finansowe proponowanych regulacji.

Rysunek 2. Ustawy uchwalone w 2024 r. wedtug wnioskodawcy projektu

Poselskie
16,3%

Zrédto: opracowanie wtasne Marty Wenclewskiej na podstawie danych
sejm.gov.pl (24.11.2024)

Czas procedowania +/—

W 2024 roku $redni czas procedowania ustawy w Sejmie wynidst
53 dni wobec 59 dni w roku 2023. Analiza danych zebranych
w ramach niniejszej publikacji w ostatnich kilku latach wskazuje,
ze $rednia dtugosc¢ trwania prac nad projektem wynosi od 50 do
60 dni. Oznacza to, ze co roku mamy do czynienia z projektami




procedowanymi w stosunkowo krétkim czasie, czesto ze wzgledu
na ich pilnos¢. Zawsze jednak znajda sie projekty, nad ktérymi
prace trwaja nieproporcjonalnie dtuzej w poréwnaniu do reszty
z powodow merytorycznych lub, czesciej, ze wzgledu na kontrowersje
polityczne, ktére budza. Interesujace beda dane za rok 2025, gdy
w petni obowigzywac beda ustanowione ograniczenia stosowania
tzw. zamrazarki sejmowe;.

Obnizenie sktadki zdrowotnej bez konsultacji publicznych —

Pomimo pochwat za wprowadzenie reformy w strukturze tworzenia
prawa, nalezy sie réwniez krytyka zwigzana z pominieciem konsultacji
publicznych podczas prac nad projektem ustawy obnizajacej wy-
sokos¢ sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw. Rzad zdecydowat
sie nie konsultowac tego projektu. W ocenie skutkow regulacji po-
jawita sie informacja: ,,Projekt ustawy nie podlegat pre-konsultacjom.
Pominiecie etapow: uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
jest uzasadnione pilnoscia proponowanej inicjatywy, ktéra zmierza
do obnizenia wymiaru skfadki zdrowotnej oraz usprawnienia zasad
rozliczania sktadki zdrowotnej i jest oczekiwana przez przedsie-
biorcéw. W tym kontekscie projekt wymaga jak najszybszego prze-
prowadzenia procesu legislacyjnego. Ponadto zastosowanie trybu
odrebnego jest uzasadnione tym, ze projektowana ustawa nie
naktada zadnych obowigzkow, jak rowniez jest oczekiwana przez
przedsiebiorcéw”.

Nasuwa sie wiec wniosek, ze w ramach reformy strukturalnej w Sej-
mie, zabrakfo rozwigzania umozliwiajgcego zarzadzanie konsultac;ji
spotecznych dla projektéw rzadowych, ktére nie byty wczesniej
konsultowane z obywatelami.

Statystyki przywotane w artykule dotyczqce 2024 r. przedstawione sq
wedtug stanu na 24 listopada 2024 r.




Jacek Plaza
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Zatozenia dokumentu ,,Odzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpie-
czenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migra-
cyjna Polski na lata 2025-2030" zmieniaja wektor dziatan
wobec imigrantéw, stawiajac na bezpieczenstwo i spoteczny
spokdj. Podjeto juz pierwsze kroki, ktére znaczaco wyhamo-
waty wnioski o krajowa wize. W strategii przemilczano koszty
nadchodzacych probleméw na rynku pracy czy kondycji finan-
sowej ZUS, ktoére Polska uzupetnia imigracja. Niezmienna po-
zostaje retoryka wiadz, podkreslajaca nie korzysci,
a zagrozenia zwigzane z imigracja. Polska bedzie jg ograni-
czac - to fundamentalne zalozenie na kolejne lata.

Polityka migracyjna po raz pierwszy znalazta sie w ,Rzadzie pod
lupa”, bo dopierow 2024 r. postawiono jej zreby przez stworzenie
strategii migracyjnej do 2030 r. Przyjeciu dokumentu towarzyszyto
sporo zapowiedzi, w tym wiele sensownych, dziatah w sferze inte-
gracji cudzoziemcoéw, ograniczenia skali imigracji i zmian proce-
duralnych w zakresie zezwolen na pobyt, jednak z uwagi na brak
wdrozenia w 2024 r. nie podlegaja one ocenie. Rzad kontynuowat
antyimigracyjna retoryke poprzedniej wiadzy.

Przyjecie strategii migracyjnej +

Sam fakt powstania strategii migracyjnej jest kamieniem wegielnym
i bez watpienia duzym sukcesem MSWIA i zastuguje na wyodreb-
nienie jako osobny punkt oceny. Zadziwiajaco, Polska od prawie
dekady nie dysponowata ani nie przymierzata sie do wyznaczenia
kierunkow i priorytetéw kreowania polityki w tym obszarze, a po-
przednirzad zostawit jg samej sobie lub w najlepszym razie rynkowi.



Dokument jest wprawdzie ogdlny i ma charakter ramowy, ale zostat
opublikowany bez wiekszych opdznieh w stosunku do zapowiedzi.
Kolejne kroki legislacyjne i operacyjne maja by¢ wdrozone dopiero
w 2025 r., wiec w tegorocznym raporcie nie podlegaja ocenie,
jednak ich chronologia i harmonogram wydaja sie sensowne.

Zalozenia strategii migracyjnej —

W zakresie wyznaczania ram przysztej polityki dokument strategiczny
ma niemato jasnych punktéw, takich jak sensowne warunki do-
puszczenia cudzoziemcow do polskiego rynku pracy, wskazanie
potrzeby uspdjnienia polityki imigracyjnej z integracyjng czy zi-
dentyfikowanie legalnych $ciezek wykorzystywanych przez imi-
grantéw do dostania sie do Polski, mimo innych niz deklarowane
celéw (przede wszystkim formalny przyjazd na studia z rzeczywistym
zamiarem podjecia pracy lub dalszego wyjazdu do innego kraju
UE - potowa studentéw nie rozpoczynata nawet drugiego roku
studiéw), lecz jego ogdlna ocena pozostaje negatywna.

Strategia odpowiada na nastroje spoteczne, odmieniajac bezpie-
czenstwo przez wszystkie przypadki i spychajac korzysci zimigracji
na dalszy plan. Nie brakuje populistycznych haset i wybiérczego
korzystania z danych pod teze — o imigrantach z ,, panstw azjatyckich,
afrykanskich oraz bliskowschodnich” (sic!); o wdrozeniu programu
przeciwdziatania radykalizaciji religijnej, ktéra jest problemem w kra-
jach Europy Zachodniej, ale nie w Polsce; o braku reakcji poprzed-
niego rzadu na rosnaca przestepczosé wirdd imigrantdw, tymczasem
ta przestepczo$é (proporcjonalnie, bo o nominalnych wartosciach
nie ma sensu méwi¢ przy kilku milionach nowych imigrantéw) od
lat spada, jest tez nizsza niz wéréd Polakow.

Strumien proponowanych dziatan skierowany jest domysinie na
kraje obce kulturowo. Tymczasem relatywnie najwiecej problemoéw
imigrantow z prawem rodzi w Polsce prowadzenie pojazdu po
spozyciu alkoholu, za co odpowiadajg gtéwnie Ukraincy i Gruzini.
Najbardziej medialnie no$ne s3 za$ incydenty w warszawskich ta-
kséwkach z Gruzinami. Te narodowosci w Polsce nie budza takich



lekow spotecznych jak afrykanscy czy arabscy imigranci. Autorzy
strategii nie zrownowazyli dowartoSciowania bezpieczenstwa i spo-
koju spotecznego korzysciami z imigracji dla rynku pracy, stabilnosci
ZUS, wzrostu gospodarczego czy wptywéw budzetowych w wa-
runkach fatalnej demografii i rozpedzonych inwestycji strategicznych.

Dziatania dorazne +/—-

MSZ skorzystato z szeregu doraznych narzedzi, ktére mogtyby po-
wstrzymac skale imigracji ,na juz”. Efekty tych dziatan wida¢ w sta-
tystykach —w zaleznosci od rodzaju wizy spadki wynosity juz w po-
towie roku od 50 do 90%. Z MSZ wystosowano wytyczne dla
polskich konsulatéow dot. podniesienia poprzeczki formalnych wy-
mogodw oraz podniesiono ceny wizy krajowej z 90 do 135 euro, co
miato zniecheci¢ cudzoziemcoéw sktadajacych wnioski o wize
gtéwnie na podstawie kosztu i tatwosci w jej uzyskaniu. To $wiadczy
o sprawczosci i determinacji w osigganiu politycznych celow.

Kosztem nagtego trybu wprowadzania zmian proceduralnych, bez
odpowiednich konsultacji i nastawionych na szybki efekt, byto za-
mieszanie w procedurach konsularnych dla cudzoziemcéw, wzrost
handlu miejscami w kolejkach po wize przez agencje posrednictwa
zatrudnione przez konsulaty czy problemy dla polskich uczelni
z rekrutowaniem zagranicznych studentéw — cze$¢ przepiséw wdra-
zano w trakcie trwania naboréw na studia, poszkodowani byli wiec
studenci chcacy naprawde dostac sie do Polski na studia.

Obecny rzad kontynuowat powstrzymywanie przerzutéw imigrantow
na granicy z Biatorusig. Drastycznie spadfa liczba zgonéw, cho¢
niestety doszto do $mierci polskiego zotnierza. Proby nielegalnego
przekraczania granicy nie ustaty (jest ich przecietnie ok. 100 dziennie)
i nieco przekroczg liczbe z 2023 r. (26 tys. takich prob). Dziatania
na tym kierunku oceniam pozytywnie.

Zabrakto wdrozenia jakichkolwiek znaczacych rozwiazah udraz-
niajacych procedury urzedowe, legalizacje pobytu, asymilacjei in-
tegracje cudzoziemcéw bedacych juz w Polsce. Mimo trwajacej



od lat niedroznosci urzedowych wydziatéw ds. cudzoziemcow
nadal miesigcami czeka sie na decyzje, zezwolenia i formalne do-
kumenty. Ten obszar wciaz czeka na powazne reformy.

Polityka wobec UE +

Rzad nie tylko gtadko wszedt w buty poprzedniej wladzy w asertywnej
polityce wobec UE, ale znacznie dalej posunat te granice. Najpierw
gtosowat przeciwko unijnemu paktowi migracyjnemu, a nastepnie
podpisat list 15 stolic apelujacy do Brukseli o zmiany w dokumencie.
Premier zapowiedziat nieprzyjmowanie imigrantéw, mimo zatwier-
dzenia przez Rade UE porozumienia, odrzucit wizje ptacenia za
taka praktyke (co bytoby wbrew nowym przepisom) i ogtosit zamiar
zawieszenia prawa do azylu. Wolta spotkata sie z bardzo tagodnymi
reakcjami w unijnym centrum dowodzenia. Te asertywna polityke
mozna oceniac pozytywnie zardbwno z pozycji suwerenistycznych,
jak i czysto politycznych, jako wykorzystanie dobrych ukfadow
z Bruksela do, by¢ moze, nadania kierunku unijnym ramom polityki
imigracyjnej w czasie zblizajacej sie prezydenc;ji Polski w Radzie
UEw 2025r.

Polityka komunikacyjna —

Na jednoznacznie najnizszg ocene w obszarze polityki migracyjnej
zastuguje retoryka wiadz. To cigg dalszy narracji zohydzajacej imi-
gracje, budujacej nieufnos¢ i alienujacej cudzoziemcodw. Przedsta-
wiciele rzadu wiacznie z premierem manipulowali danymi i grali
na niskich instynktach hastami o imigrantach z Azji i Afryki, ktérych
w Polsce jest znikoma liczba, stawiajac na odbicie prawicowym
partiom elektoratu na tym ,fatwym” odcinku. Grzaskim gruntem
jest obecnos¢ w Polsce Ukraincéw, do ktorych stosunek Polakow
jest rézny i tatwo sie na nim poslizgna¢ — tematu dominujacej grupy
imigrantow wtadza woli wiec nie dotykac.

Wciaz brakuje uczciwej narracji rzadu méwigcej zarbwno o wy-
zwaniach dla bezpieczenstwa, jak i korzysciach lub szansach dla
Polski z imigracji. Aktualna koalicja $ciga sie z prawicowa opozycja



na to, kto jest wiekszym gwarantem homogenicznej struktury spo-
tecznej. Nie potrafi jednak przyznac racji poprzedniej wtadzy nawet
wtedy, kiedy w prostej linii kontynuuje jej dziatania, np. na granicy
z Biatorusia. Strategie migracyjna przedstawiano tonem surowego
szeryfa, aimigracje komentowano prawie wytacznie przez pryzmat
zagrozen, ryzyka i twardej postawy panstwa. Szkoda, ze rzad nie
wykazywat sie taka Smiatoscia, kiedy niemieckie stuzby zawracaty
do Polski nielegalnych imigrantéw, a potem zamykaty granice.

Jacek Plaza
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W polityce obronnej kluczowymi dziataniami w 2024 r. byly:
rozbudowa potencjatu osobowego i materialowego Sit Zbroj-
nych RP, podpisanie uméw wykonawczych na pozyskanie
sprzetu wojskowego i pozyskanie nowych technologii dla pol-
skiego przemystu zbrojeniowego. Dominowata kontynuacja
zamierzen poprzednikow, a wspoétpraca z prezydentem,
zwierzchnikiem sit zbrojnych, uktadata sie dobrze. Jednoczes-
nie wiele proceséw toczy sie wolniej niz zakladano (negocjacje
z Koreanczykami, brakujace rozporzadzenia, infrastruktura).

Punktem wyjscia dla nhowego ministra obrony narodowej byt
dorobek poprzednikéw, ktérzy doprowadzili do zmian regulacyjnych
(Ustawa o obronie Ojczyzny), doktrynalnych (Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego RP z 2020, Program Modernizacji Technicznej
SZ RP 2021-2035), instytucjonalnych (zmiana struktur dowodzenia
i rozbudowa armii o dwie nowe dywizje) i sprzetowych (liczne
umowy ramowe i zamowienia na bron). Wiekszos¢ decyzji po-
przednikdéw nie zostata przez nich catkowicie wdrozona. Regulacje
okazaty sie niekompletne, doktryny wymagaja aktualizacji, wiele
zamoéwien na bron nie miato umoéw wykonawczych, a rozbudowa
armii potrwa kilka lat. W czasie objecia urzedu przez ministra Wta-
dystawa Kosiniaka-Kamysza trwata wciaz wojna Rosji z Ukraing,
a sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej byta niepewna. Pierwszymi
decyzjami MON byly zatem audyt i dobér priorytetéw resortu,
a dopiero w poézniejszej kolejnosci deklaracje zmian.



Aktywnosc¢rzadu +

W umowie koalicyjnej kwestia bezpieczenstwa znalazta sie na
pierwszym miejscu, totez od pierwszych miesiecy rzad Donalda
Tuska skupit sie na problemie bezpieczehstwa militarnego. Przez
pierwszy kwartat rzad dokonywat audytu, ale i realizowat zamierzenia
zbrojeniowe poprzednikéw. Podczas drugiego kwartatu ministrowie
rzadu sformutowali priorytety w zakresie bezpieczenstwa, wyrazone
zardbwno w exposé MSZ (kwiecien 2024), jak i MON (maj 2024).
MON podkresélat, ze jego priorytety sg (1) obrona powszechna,
(2) umocnienie pozycji w Unii Europejskiej i NATO oraz (3) sprawnie
dowodzona i dobrze wyposazona armia. W trzecim kwartale klu-
czowymi wydarzeniami byly: szczyt NATO w Waszyngtonie oraz
walka z kryzysami (Tarcza Wschéd, Bezpieczne Podlasie, Feniks).
W ostatnim kwartale 2024 r. trwaty negocjacje w sprawie zakupoéw
sprzetu wojskowego oraz budowy fabryk amunicji

Doktryny i strategie bezpieczenstwa +

W maju 2024 MON poinformowat o opracowaniu tajnej politycz-
no-strategicznej dyrektywy obronnej, wdrazanych projektach roz-
porzadzen, planach programu modernizacji technicznej SZ RP
do 2039 roku oraz zatozeniach do nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP. W grudniu powstat Miedzyresortowy Zespot
do spraw Opracowania Projektu Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie tajnej polityczno-strategicznej
dyrektywy obronnej i powrét do planowania strategicznego, z racji
koniecznosci dostosowania struktur panstwa do sytuacji miedzy-
narodowej. Prace nad kluczowymi rozporzadzeniami ida jednak
zbyt wolno (np. rozporzadzenie w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenhstwem narodowym; rozporzadzenie w sprawie
gotowosci obronnej panstwa).



Modernizacja technicznaSZRP +/—

Modernizacja sprzetowa polskiej armii jest jedna z najwiekszych
w NATO. Ponad 50% polskich wydatkéw na obronnos¢ przezna-
czanych jest na zakupy nowej broni. W kwietniu 2024 podpisano
umowe wykonawcza na dostawy 72 wyrzutni typu HOMAR-K,
a w sierpniu umowy na produkcje 48 wyrzutni M903 (Patriot), do-
starczenie 96 $migtowcéw AH-64E Apache i na dostawy 28 trans-
porterow KLESZCZ (docelowo 286 pojazdéw). Z informacji przed-
stawionej przez MON w pazdzierniku wynika, ze od grudnia 2023 r.
zawarto 73 umowy na pozyskanie sprzetu wojskowego o tacznej
wartoéci ponad 118 mld zt brutto. MON zakfada, ze 50% zakupow
sprzetu chce dokonywac¢ w Polsce, jednak w 2024 roku to sie
prawdopodobnie nie uda (sytuacje moze zmieni¢ zamdwienie bo-
jowych wozdéw piechoty typu Borsuk). W 2024 roku Polska wydat-
kowata 4,2% PKB na obronno$¢. Pozwala to finansowa¢ wzmozone
wydatki zbrojeniowe, cho¢ zadtuzenie panstwa roénie. Trudnoscia
dla MON staty sie negocjacje w sprawie pozyskania mozliwosci
produkcyjnych i serwisowych dla polskiego przemystu od strony
koreanskiej i amerykanskiej. Dotyczy to zwtaszcza produkcji i serwisu
czotgow.

Nalezy pozytywnie ocenic staty wzrost naktadéw na modernizacje
armii, co skutkuje ogdlnym wzrostem zdolnosci obronnych (ale
nieréwnomiernym: zyskuja formacje pancerne i obrony przeciw-
lotniczej, lotnictwo zyskuje zdolnoéci powoli, a marynarka wojenna
znajduje sie nadal w ztym stanie). Niekorzystnie nalezy oceni¢ brak
finalnych porozumien z partnerami z Korei Potudniowej. Perspektywa
produkcji koreanskich pojazdéw w Polsce przesuwa sie niestety
na 2028 rok. Proces dostosowania polskiego przemystu do transferu
technologii okazat sie trudniejszy niz zaktadano. Uzaleznienie Polski
od zagranicznych dostawcow pozostaje zbyt duze. Zbyt wolny
pozostaje rozwadj programu polskich dronéw, a pomysty strategii
polskiego przemystu zbrojeniowego i budowy wtasnych fabryk
amunicji s wprawdzie potrzebne, ale spdznione.



Wozrost liczby wojska +

MON podtrzymat zamierzenia poprzedniego rzadu o rozbudowie
kadrowej polskiej armii. Liczba zotnierzy w maju 2024 roku urosta
do 198 tysiecy, a celem na koniec 2024 roku jest 215 tysiecy.
Wozrosta liczba kadetdw oraz szkolen poligonowych. Kontynuowano
podwyzszanie wynagrodzen zotnierzy, przekazano $rodki na ich
lepsze wyposazenie w ramach operacji SZPE], uruchomiono
programy ,, Edukacja z wojskiem” i ,Wakacje z wojskiem”. Zwiekszone
sity wojskowe okazaty sie przydatne podczas operacji reagowania
kryzysowego (Bezpieczne Podlasie i Feniks, uzycie Wojskowych
Jednostek Odbudowy), co wynikato z braku analogicznych formacji
ochronnych pod nadzorem MSWiA. Polska nie dysponuje bowiem
formacjami obrony cywilnej. Nalezy pamieta¢, ze w razie kryzysu
militarnego armia nie bedzie mogta wypetni¢ luk w systemie bez-
pieczenstwa niemilitarnego i wesprze¢ cywilnych formac;ji ratow-
niczych.

Nalezy pozytywnie oceni¢ wzrost liczebny Sit Zbrojnych RP, jednak
warunki stuzby nie ulegly znaczacej poprawie. Armia reagowata
sprawnie na kryzysy, ale zaopatrzenie i warunki kwaterunku wojska
podczas prowadzonych operacji budzity watpliwosci. Polska po-
trzebuje tez szybszej rozbudowy infrastruktury dla rosnacej armii
(koszary, schrony, obiekty szkoleniowe), o czym ponizej.

Rozbudowa infrastruktury obronnej +/—

Dotyczy zaréwno budowy (1) infrastruktury dla nowych jednostek
wojskowych, jak i (2) infrastruktury dla ochrony granicy. Wedle
przedstawionych wiosng szacunkéw pierwsza kwestia bedzie kosz-
towac okoto 50 mid zt, a druga okoto 10 mid zt. Budowa podstawowe;j
infrastruktury tj. koszar i fortyfikacji ma potrwa¢ do 2028 roku lub
dtuzej. Rzad nie upublicznit ,,mapy drogowej” dla poszczegdlnych
inwestycji, co moze wynikac z podwyzszonego ryzyka infiltracji ze
strony Ros;ji i Biatorusi.



Podjecie decyzji o projektach infrastrukturalnych jest stuszne, ale
ich realizacja potrwa lata. Koszt infrastruktury wojskowej moze by¢
wyzszy niz deklarowany, gdyz wiele jednostek wojskowych powstaje
od zera (wykup gruntéw, budowa obiektéw koszarowych i schronéw,
technologie towarzyszace). Ponadto program ten powinien by¢
powigzany z rozbudowa cywilnych formacji ochronnych oraz infra-
struktury ochronnej. Sa to zadania MSWiA. Blizsza wspétpraca re-
sortow sitowych jest konieczna.

dr Tomasz Pawtuszko

Adiunkt w Instytucie Nauk o Polityce i Administra-
cji Uniwersytetu Opolskiego. Ekspert w dziedzi-

nie obronnosci i polityki zagranicznej. Autor
raportéw i analiz z dziedziny stosunkéw miedzy-
narodowych.
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2024 rok nie przyniost zadnych istotnych zmian w zakresie
planowania przestrzennego i budownictwa, a rzad Donalda
Tuska kontynuowat prace rozpoczete przez poprzednikow.
Najwazniejszym wydarzeniem mijajacego roku byto wejscie
w zycie kilku rozporzadzen okreslajacych zasady wdrazania
nowej ustawy o planowaniu przestrzennym. Przyspieszona
zostata cyfryzacja procesu budowlanego i planistycznego, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Zamknieto rowniez program Bez-
pieczny Kredyt 2%, nie wprowadzajac zadnych nowych narze-
dzi wspierania budowy lub zakupu mieszkan.

W 2024 r. polityka rzagdowa w dziedzinie planowania przestrzennego,
budownictwa i mieszkalnictwa byta warunkowana w najwiekszym
stopniu decyzjami podjetymi przez rzady Zjednoczonej Prawicy
w latach 2019-2023. W pierwszy rok swojego urzedowania Donald
Tusk wkroczyt wyposazony przez Mateusza Morawieckiego w nowa
ustawe o planowaniu przestrzennym, ale z wygaszonym programem
Bezpieczny Kredyt 2% i wzrastajaca liczbg migrantéw ekonomicznych.

Planowanie przestrzenne +/—

W minionym roku w zakresie planowania przestrzennego rzad Do-
nalda Tuska dziatat w warunkach prawnych okre$lonych przez jego
poprzednikéw. Nowelizacja ustawy o planowaniu przestrzennym
miata miejsce w potowie 2023 r., a Minister Rozwoju i Technologii
trzeciego rzadu Morawieckiego (a doktadnie: wiceminister Piotr
Uscinski) zdazyt wydaé do niej trzy rozporzadzenia wykonawcze,



w tym jedno bardzo wazne, dotyczace sposobu sporzadzania no-
wego aktu planistycznego (planu ogdlnego). Obecny rzad konty-
nuowat realizacje reformy systemu planowania przestrzennego,
co nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Trudno jednak mowic
na ten moment o jakichkolwiek wymiernych efektach tych dziatan.

Istotng zmiana w praktyce zarzadzania rozwojem przestrzennym
byto wydanie nowego rozporzadzenia okreslajacego sposdb
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodaro-
wania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Dotyczy ono tzw. wuzetek, czyli decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Nalezy pa-
mieta¢, ze wiekszo$¢ powierzchni naszego kraju wciaz nie jest
objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
a sposob rozwoju okreslany jest w drodze decyzji administracyjne;j.
Zmiany nalezy ogodlnie oceni¢ pozytywnie, choc¢ skupiaja sie one
wytacznie na wskaznikach i wspoétczynnikach, wprowadzajac m.in.
koniecznos¢ okreslania intensywnosci zabudowy oraz powierzchni
biologicznie czynnej.

Pozytywnie nalezy oceni¢ kontynuacje prac nad nowa Koncepcja
Rozwoju Kraju — w maju Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki
Rozwoju pozytywnie zaopiniowat KRK 2050, co pozwolito rozpoczac
konsultacje projektu tego dokumentu. Podobnie rzecz ma sie
z wdrazaniem narzedzi informatycznych dla zbioréw danych prze-
strzennych, ktére maja stuzy¢ opracowaniu nowych dokumentéw
planistycznych i Rejestru Urbanistycznego. Trudno jednak te
rutynowe dziatania uzna¢ za przejaw jakiejkolwiek polityki rzadu
Donalda Tuska.

W 2024 r. nie zmienit sie zasadniczo sposéb dziatania Narodowego
Instytutu Architektury i Urbanistyki, ktéry wprawdzie z roku na rok
rozszerza dziatalno$¢ edukacyjno-wystawiennicza, wydawnicza
oraz naukowa, ale jak do tej pory nie znaleziono pomystu na jego
role w panstwie. Rowniez aktywno$¢ Instytutu Rozwoju Miast i Re-
gionéw skupiata sie na dziatalnosci statutowej w postaci pracy ba-



dawczeji wsparcia samorzadow. W minionym roku nie odnotowano
zadnego konkretnego dziatania ze strony rzadu na rzecz wyko-
rzystania wymienionych instytutéw dla potrzeb prowadzonej polityki
przestrzennej i mieszkaniowej.

Budownictwo, architektura i geodezja +/-

Rzad Donalda Tuska nie przeprowadzit dotad ani nie prébowat
przeprowadzi¢ zadnych rewolucyjnych zmian w zakresie prawa
budowlanego i zwigzanych z nim przepisow.

W 2024 r. skutecznie kontynuowano cyfryzacje procesu budowla-
nego. Podobnie jak w przypadku planowania przestrzennego,
dziatania te nalezy oceni¢ pozytywnie, jako dobry przyktad ciggtosci
legislacyjnej. Z drugiej strony rzad powinien dokonaé przegladu
funkcjonowania istotnych zmian w prawie budowlanym wprowa-
dzonych w 2020 r. Dotyczy to np. sposobu realizacji uproszczone;j
procedury budowy doméw jednorodzinnych o powierzchni do
70 m? oraz efektywnosci obecnego procesu skladania elektronicznych
whioskéw o pozwolenie na budowe.

W kontekscie realizowanej od kilku lat reformy systemu planowania
przestrzennego oraz (niemal) bezrefleksyjnemu wspieraniu przez
rzad polityki klimatycznej UE istotne bytoby pochylenie sie nad ko-
niecznymi zmianami w warunkach technicznych i lokalizacyjnych,
ktore powinny spetnia¢ budynki. Jednym z takich wyzwanh - szcze-
golnie istotnym w kontekscie zmian klimatycznych - jest np. ure-
gulowanie kwestii powierzchni biologicznie czynnej, ktéra stanowi
jeden z najwazniejszych wskaznikdw wptywajacych na intensywnos¢
zabudowy. Zamiast stopniowo wprowadza¢ nowoczesne metody
oparte o LAF (Leaf Area Ratio) i GPR (Green Plot Ratio), ustawodawca
utrzymuje przestarzatg i nieefektywna definicje, ktéra méwi, ze
powierzchnia biologicznie czynna to ,teren zapewniajacy naturalng
wegetacje roslin”. Oznacza to w praktyce, ze nie musi tam wyste-
powac jakakolwiek roslinnos¢ (sic!), a jesli juz wystepuje, to bez
znaczenia jest jej rodzaj i jakos¢.



Mieszkalnictwo —

W 2024 r. rzad poruszat sie po trajektorii polityki mieszkaniowej
wyznaczonej przez poprzednikow ze Zjednoczonej Prawicy. Za-
mkniety zostat program Bezpieczny Kredyt 2% — skutecznie psujacy
i tak patologiczny rynek mieszkaniowy — by zosta¢ zastagpionym
przez nieodbiegajacy co do istoty program Kredyt Mieszkaniowy
#naStart, ktéry jednak zostat na szczescie porzucony przez rzad
wskutek oporu koalicjantéw. Minister rozwoju i technologii zapo-
wiedziat prezentacje nowego programu mieszkaniowego na | kwartat
2025r.

Rzad, wzorem swoich poprzednikéw, pomijat systemowa zmiane
sposobu opodatkowania nieruchomoéci (kataster i/lub dodatkowe
obcigzenie inwestycyjnych nieruchomosci mieszkaniowych), bez
ktorej nigdy nie uda sie zrealizowac skutecznej polityki przestrzennej
i mieszkaniowe;j. Ta biernosc¢ jest szczegolnie szkodliwa w sytuaciji
rosnacego popytu na mieszkania, wzbudzanego m.in. przez mi-
grantéw oraz kapitat zagraniczny. Z kolei w zakresie budownictwa
spotdzielczego rzad powinien dokonac korekty stosownej ustawy
lub zarzadzi¢ bezposrednie wsparcie dla kooperatyw budowlanych,
ktore jak dotad wydaja sie bojkotowane przez samorzady.

W 2024 r. weszta w zycie (przygotowana jeszcze przez ministra
Bude) nowelizacja rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. Jest
to efekt dziatan przeciwko tzw. patodeweloperce, podjetych przez
rzady Zjednoczonej Prawicy. Mimo niewatpliwych pozytywoéw
(zwrécenie uwagi na komfort akustyczny), wiekszo$é nowych prze-
piséw ma znaczenie symboliczne (dodatkowy metr odlegtosci
miedzy budynkami) lub jest wrecz kuriozalna (przyblokowe place
zabaw dla dzieci jako proteza przestrzeni spotecznej).

Zapowiedzi ograniczenia czy raczej regulacji najmu krétkotermi-
nowego nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak jak dotad rzad nie
przedstawit zadnej konkretnej propozycji w tej sprawie. Co wiecej,
zaprezentowane pomysty sprowadzaja sie do biurokratycznej



kontroli oraz — nie wiedzie¢ czemu — oddania prawa decydowania
w tej sprawie w rece wspolnot mieszkaniowych.

Réwniez dziatalnosé w 2024 r. spotki PFR Nieruchomosci, w ktorej
w lipcu doszto do wymiany zarzadu, trudno uznaé za satysfakcjo-
nujaca. Mimo wzrostu liczby oddanych do uzytku lokali, jako$¢ ar-
chitektury i urbanistyki wznoszonych osiedli nadal pozostawia
wiele do zyczenia, nie wykraczajac z reguty poza bardzo przecietng
zabudowe blokowa.

dr hab. Michat Dominczak

Ekspert CAK] ds. gospodarki przestrzennej, archi-
tekt i historyk urbanistyki. Cztonek Izby Architek-

tow RP, Izby Inzynieréw Budownictwa RP,
Polskiego Komitetu Miedzynarodowej Rady
Ochrony Zabytkéw ICOMOS UNESCO oraz Con-
gress for the New Urbanism.
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Rok 2024 w polityce podatkowej uptynat pod znakiem stag-
nacji, przejawiajacej sie szczegélnie brakiem dziatan legisla-
cyjnych, ktére mogtyby ztagodzi¢ skutki rosnacych wyzwan
gospodarczych. Cho¢ niklty dorobek rzadu w pierwszym poét-
roczu moze by¢ usprawiedliwiony specyfika czasu powybor-
czego, to brak aktywnosci w drugiej potowie roku jest trudny
do wybaczenia. W dodatku niemal wszystkie zmiany podat-
kowe, ktore majg wejs¢ w zycie w 2025 roku, niosg za soba
wiecej obcigzen niz korzysci, a tylko nieliczne daja nadzieje na
poprawe jakosci polskiego systemu podatkowego.

Smuci to tym bardziej ze wiasnie przedsiebiorcy, od mikro po tych
catkiem sporych, oczekiwali zmiany na lepsze w stosunku do po-
przednikéw przejawiajacej sie w wiekszej przewidywalnosci prawa
podatkowego wynikajacej z bardziej transparentnego procesu le-
gislacyjnego oraz uproszczenia i poprawy jakosci systemu podat-
kowego, a na razie czesciej spotyka ich raczej zawod.

Krajowy System e-Faktur (KSeF) +/-

Jednym z najistotniejszych wydarzeh na omawianym polu w 2024
roku byta decyzja o odroczeniu wejscia w zycie obowigzku korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) do 2026 roku. Krok ten nalezy
oceni¢ pozytywnie, poniewaz rozwigzanie to jest w obecnym
ksztatcie niedopracowane, a jego implementacja wywofataby
chaos. KSeF ma potencjat, aby ujednolici¢ system fakturowania,
a w dtugim okresie poprawi¢ szczelnos¢ systemu podatkowego,
ale do jego wprowadzenia niezbedne s3 jeszcze liczne modyfikacje.



Cho¢ sam fakt przeprowadzenia konsultacji publicznych dotyczacych
KSeF nalezy pochwali¢, to niestety sposob ich przeprowadzenia
pozostawia wiele do zyczenia. Pomimo tego, ze Ministerstwo Fi-
nanséw byto otwarte na uwagi dotyczace aspektéw technicznych
systemu, zighorowano kluczowe obawy przedsiebiorcéw zwigzane
z ryzykiem stosowania sankgcji. Najwazniejsze wywotuje ryzyko na-
liczenia kary w sytuacji, w ktérej sprzedawca nie zidentyfikuje
w systemie nabywcy jako przedsiebiorcy, chociaz posiada on taki
status. Pomimo uwag wielokrotnie zgtaszanych przez organizacje
biznesowe i ekspertow, Ministerstwo nie zdecydowato sie na
podjecie zadnych krokéw w tym zakresie.

Zachowanie takie nalezy oceni¢ negatywnie, bowiem ignorowanie
kluczowych uwag podatnikéw podwaza sens konsultacji. Bez eli-
minacji ryzyka sankcyjnego, KSeF moze okazac sie znacznie bardziej
uciazliwy niz korzystny dla firm, szczegdlnie tych mniejszych, ktére
maja ograniczone zasoby do obstugi nowych wymogéw administ-
racyjnych.

Globalny podatek minimalny +/-

Implementacja globalnego podatku minimalnego (tzw. Pillar 2), tj.
globalnego minimalnego podatku dochodowego dla najwiekszych
grup kapitatowych na poziomie 15%, byta wymogiem wynikajacym
z unijnej dyrektywy. W tym kontekscie rzad miat ograniczone pole
manewru i nie mozna go wini¢ za samg decyzje o wprowadzeniu
nowych regulacji; Polska i tak wdraza przepisy o globalnym podatku
wyréwnawczym z niemal rocznym opéznieniem. Na pochwate za-
stuguje za to wprowadzenie ditugiego, ponad rocznego okresu
rozliczeniowego, co teoretycznie daje podatnikom mozliwos$¢ do-
stosowania sie do nowych zasad.

Niestety, to pozory. Szanse sprawnego wdrozenia zostaty bowiem
zmarnowane przez wyjatkowo opieszate prace legislacyjne (tu
obecny rzad, ktéry powinien byt ,wzia¢ sie do roboty” zaraz po
objeciu wtadzy, moze podac reke poprzednikom, ktérzy powinni
byli zadba¢ o gotowy projekt do konca 2023 r.). Ustawe przyjeto



dopiero w listopadzie 2024 r., co zostawito podatnikom mniej niz
dwa miesigce na przygotowanie sie do nowego systemu, a nalezy
pamietac, ze jest to zupetnie nowy podatek, odrebny od np. CIT,
ktéry przedsiebiorcy powinni po raz pierwszy rozliczy¢ juz za
2025r.

Watpliwosci budza rowniez mechanizmy zabezpieczajace wpro-
wadzone w celu ochrony przed btedami w stosowaniu przepisow,
a w szczegodlnosci wysoko$¢ optat za urzedowe opinie zabezpie-
czajace, wahajace sie od 25.000 zt za tzw. opinie w sprawie opo-
datkowania wyréwnawczego az do 100.000 zt za tzw. opinie za-
bezpieczajacy. Niepokoi réwniez czas oczekiwania na decyzje,
ktory moze wynosi¢ nawet rok.

Mozna argumentowac, ze podatek ten ma dotyczy¢ najwiekszych
firm, ktore sta¢ na doradcow i ktére nie potrzebuja pomocy w zro-
zumieniu regut. Jednak dla przedsiebiorstw dziatajacych w mie-
dzynarodowym Srodowisku, w ktérym pewno$¢ prawa jest kluczowa,
takie warunki sg trudne do zaakceptowania.

Podatek od nieruchomosci +/—

Zmiany w podatku od nieruchomosci wprowadzone w 2024 r.
byty odpowiedzig na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
nakazat dodanie precyzyjnych definicji budynku i budowli. Wpro-
wadzone zmiany okazaly sie jednak niewystarczajace, by rozwiaé
watpliwosci interpretacyjne. Nowe definicje pozostajg niejasne,
np. okreslajac budynki jako ,, obiekty wzniesione w wyniku roboét
budowalnych”, co sprawia, ze podatnicy i samorzady nierzadko
dalej maja watpliwosci co do zasad opodatkowania wielu nieru-
chomodsci.

Ministerstwo Finanséw dostrzegto problemy mogace wynikna¢
w pierwszych miesigcach obowigzywania nowych przepiséw i umoz-
liwito odroczenie terminu sktadania deklaracji podatkowych podatku
od nieruchomosci (DN-1) w pierwszym roku obowigzywania nowych
przepiséw do 31 marca (z 31 stycznia), jednak s3 to jedynie dziatania



dorazne. Nie wydano bowiem objasnien podatkowych ani innych
instrukcji, ktére mogtyby wspomoc podatnikdéw w praktycznym
stosowaniu nowych przepiséow. W efekcie zmiana nie tylko nie roz-
wigzafa istniejacych problemdw, ale takze stworzyta nowe pola do
sporéw.

Plik kontrolny JPK_CIT +

Decyzja o wprowadzeniu jednolitego pliku kontrolnego dla podatku
CIT (JPK_CIT) to logiczne rozwiniecie kierunku obranego wczesniej
przy wprowadzeniu JPK_VAT i tu nalezy pochwali¢ kontynuacje
sensownej polityki poprzednikéw. Dzieki temu narzedziu admini-
stracja skarbowa moze prowadzi¢ bardziej precyzyjne czynnosci
sprawdzajace, ograniczajgc naklady pracy zwigzane z szeroko za-
krojonymi kontrolami, co w dtuzszej perspektywie moze byc¢
korzystne zaréwno dla administracji, jak i dla podatnikéw. Niestety,
wdrozenie JPK_CIT wymaga duzych naktadéw finansowych na in-
frastrukture IT, co stanowi problem dla mniejszych firm. Ponadto
poza opublikowaniem wymogow fiskus nie zrobit zbyt wiele, by
wspomoc podatnikdw w dostosowaniu sie do obowigzkow, np.
poprzez stworzeniem objasnien podatkowych. Tym samym caty
ciezar zmiany pozostawiony zostat na barkach podatnikéw, biur
ksiegowych i doradcéw.

Kasowy PIT dla przedsiebiorcéw —

Jednym z ciekawszych pomystow ogtoszonych w ramach kampanii
wyborczej (nr 1 (sic!) na liscie ,, 100 Konkretéw” Koalicji Obywatelskiej
kierowany do przedsiebiorcéw) byt tzw. ,kasowy PIT” dla przed-
siebiorcéw opodatkowanych PIT. Rozwigzanie to miato zakfada¢,
ze ,przedsiebiorcy zaptaca podatek dochodowy dopiero po otrzy-
maniu $rodkow z tytutu zaptaconej faktury (kasowy PIT)”. W rze-
czywistosci jednak rzadowa obietnica zostata zredukowana zaledwie
do umozliwienia odroczenia zaptaty podatku o maksymalnie dwa
lata. Z perspektywy podatnikéw, szczegdlnie prowadzacych matg
dziatalno$¢ gospodarcza, jest to narzedzie nie tylko nieskuteczne,
ale rowniez potencjalnie szkodliwe. Zwieksza ono bowiem ryzyko



podatkowe i komplikuje proces rozliczen (konieczno$é monitorowania
terminu, w ktérym wystawiono faktury dokumentujace nieotrzymane
wynagrodzenia, by i tak rozpoznac¢ przychdd i rozliczy¢ podatek
od nieotrzymanych kwot po uptywie ustawowego terminu). Taka
forme wprowadzenia podatku kasowego nalezy wiec oceni¢ zde-
cydowanie negatywnie.

Podatek u zrédta —

Cho¢ formalnie nie wprowadzono zmian w przepisach dotyczacych
podatku u zZrodta, praktyka stosowania tych regulacji ulegta w nie-
ktorych aspektach pogorszeniu. Niekorzystny projekt objasnien
podatkowych z wrzes$nia 2023 roku — ktdéry mozna i nalezatoby
uznac za niebyly, ,,zwalajac” na pochodzenie od poprzednikow —
obecnie fiskus traktuje instrumentalnie. Nie nabrat on statusu ,,obo-
wigzujacych” objaénien (wiec przedsiebiorcy nie moga sie powotywaé
na niego tam gdzie to dla nich korzystne) - a organy podatkowe,
kierowane juz przez obecna ekipe, uderzajg w podatnikéw tymi
jego fragmentami, ktére sa dla biznesu niekorzystne. W efekcie
np. ograniczane jest stosowanie tzw. look-through approach, co
utrudnia podatnikom korzystanie z tej preferenciji, ktéra niekiedy
stanowi ostatnig deske ratunku przed najwyzsza stawka podatku.
Taka sytuacja zwieksza niepewno$¢ prawna w relacjach miedzyna-
rodowych i moze zniechecac inwestoréw zagranicznych do lokowania
kapitatu w Polsce. Na plus nalezy z kolei zaliczy¢ niedawna inter-
pretacje ogdlng, potwierdzajaca prawo do preferencji podatkowej
pomimo korzystania ze zwolnien przedmiotowych.

' Ltukasz Kempa

vﬂ!a‘ Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.
\ - podatkéw. Doradca podatkowy i dyrektor prak-
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radczej KR Group, absolwent Wydziatu Prawa
= i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
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Polityke rolna trzeciego rzadu Donalda Tuska mozna opisa¢
krétko jako program ,,Kontynuacja+" — kurs zostat utrzymany
i uzupeiniony o dodatkowe dziatania. Cho¢ efektéw tych prac
jeszcze nie widaé, nalezy trzymac kciuki, zeby resortowi nie
zabraklo determinacji, a kierownictwu panstwa woli politycz-
nej do ich realizacji.

Zmiana warty w Ministerstwie Rolnictwa po wyborach parlamen-
tarnych w 2023 r. przyszta w szczegdlnie trudnym momencie,
gdyz jeszcze przez wiele miesiecy po zaprzysiezeniu nowego rzadu
trwaty w Polsce najwieksze od lat protesty rolnikow. Resort starat
sie przez ten czas zachowac koncyliacyjne podejscie wzgledem
strajkujacych, zasadniczo utrzymujac ten kurs takze po wygasnieciu
protestéw. Probleméw nie zabraklo réwniez w drugiej potowie
2024 r. wskutek powodzi, ktéra dotkneta m.in. rolnikéw. Poza po-
wyzszymi czynnikami otoczenie sektora nie ulegto zasadniczej
zmianie, a cho¢ resort rolnictwa prowadzi prace nad istotnymi za-
gadnieniami — m.in. kwestia bezumownych dzierzaw i wsparcia
branzy trzody chlewnej — to efektéw tych prac obecnie nie widac¢.
Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ decyzje o budowie tzw.
agroportu w Gdansku, mimo niepotrzebnego zamieszania i prob
ingerencji w przetargi na dzierzawe terminala zbozowego w Gdyni.

Ochrona rynku przed konkurencja zewnetrzna +

Rzad Donalda Tuska kontynuuje kurs na ochrone krajowego rynku
przed importem surowcéw rolnych z Ukrainy. Utrzymane zostato
embargo z wrze$nia 2023 r., co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jedno-
czesnie Polska podjeta zakonczone sukcesem dziatania na forum



unijnym celem przywrdcenia kwot ilosciowych dla europejskiego
importu poszczegodlnych produktéw rolno-spozywczych z kierunku
ukrainskiego. Efektem tych wysitkdw byto rowniez uwzglednienie
w rozporzadzeniu PE i Rady UE z maja 2024 r. dodatkowych
zapisdw o mozliwosci zastosowania $srodkéw ochronnych nawet
w przypadku zaktécen rynkowych wystepujacych w pojedynczym
panstwie cztonkowskim, o co Polska mocno zabiegata. Pozytywnie
nalezy oceni¢ réwniez dziatania rzadu w kierunku zablokowania
umowy o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejska a krajami
Mercosur, ktérej zawarcie ostabitoby pozycje polskich producentéow
zywnosci na rynku unijnym.

Sektor trzody chlewnej +/-

Polska branza wieprzowa od lat znajduje sie w gtebokim kryzysie,
a kolejne rzady za jeden z gtéwnych celéw w polityce rolnej stawiaja
poprawe sytuacji w tej dziedzinie. Efektow tych zapowiedzi nie
bylo jednak dotad widac i podobnie jest po pierwszym roku rzadu
~koalicji 15 pazdziernika”.

Pogtowie trzody chlewnej w Polsce od momentu akcesji do Unii
Europejskiej spadto o potowe — z ok. 18 min sztuk do ok. 9 min.
Polska jest silnie uzalezniona od importu prosiat, przede wszystkim
z Danii, a pozycja mniejszych gospodarstw z roku na rok stabnie na
rzecz gospodarstw utrzymujacych stada od 500 sztuk wzwyz.
Branza od lat domaga sie kompleksowej strategii odbudowy po-
gtowia trzody chlewnej. Ministerstwo Rolnictwa wobec niepowodzen
w tym obszarze w ubiegtych latach wspoétpracowato w 2024 r.
z Krajowa Rada Wieprzowiny, ostatecznie decydujac sie jednak na
powotanie Polskiej Rady ds. Wieprzowiny w grudniu 2024 r. W ra-
mach PRdsW funkcjonowa¢ beda grupy robocze skfadajace sie
z przedstawicieli sektora i resortu. Ministerstwo zapowiedziato tez
program wsparcia dla produkcji w cyklu zamknietym, dla stad 150-
250 sztuk macior. Nie wyczerpuje to potrzeb sektora, cho¢ bytby
to krok w dobrym kierunku. Na ten moment jednak omawiane
dziafania nie wyszty poza faze projektowania.



Sytuacja w tancuchu zywnosciowym i programy pomocowe +/—

Rzad nie podjat istotnych dziatah na rzecz poprawy rownowagi
w ramach sektora rolno-spozywczego i realnego wzmocnienia
pozycji rynkowej rolnikéw. Polske cechuje bardzo duza asymetria
potencjatow miedzy poszczegdlnymi ogniwami fahcucha zywno-
sciowego, jedna z najwiekszych w Europie. Na chwile obecna nie
zostaly wdrozone zadne systemowe rozwigzania majace przeciw-
dziata¢ temu zjawisku, za$ zapowiedzi prac nad uregulowaniem
praktyk sieci handlowych, wzmocnienia roli Krajowej Grupy Spo-
zywczej czy wziecia pod lupe kwestii tzw. ,,marek wiasnych” nie
wyszty poza faze deklaracji. Na uwage zastuguja prace nad ustawa
o dzierzawie gruntow rolnych. Zjawisko bezumownych dzierzaw
negatywnie wptywa zaréwno na alokacje srodkéw publicznych,
jak i na zdolnos¢ kredytowa aktywnych rolnikow, gdyz nie sg oni
w stanie udokumentowac rzeczywistej skali swojej dziatalnosci.
Ponownie jednak, dziatania te nie wyszty poza faze zapowiedzi.

Reakcja rzadu na powddz — obejmujaca m.in. doptaty do hektara
i wyptate rekompensat - istotnie zmniejszyta jej negatywne skutki,
wobec czego nalezy ocenic jg poprawnie.

Komunikacja z interesariuszami i wspétpraca z sektorem +

Znaczacej poprawie ulegta komunikacja z sektorem, co byto szcze-
gdlnie widoczne podczas protestéw rolnikdw. Choc préby nawigzania
dialogu z protestujacymi kazdorazowo wigzaty sie z duzymi kon-
trowersjami (m.in. z uwagi na mnogo$¢ srodowisk zaangazowanych
w protesty i zarzuty o niereprezentatywnos¢ przedstawicieli branzy
podejmujacych negocjacje z resortem), dazenie rzadu do znalezienia
porozumienia nalezy oceni¢ pozytywnie. Warto wymienic¢ tutaj
obecnos¢ przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa na blokadach
wschodniej granicy i na protestach czy tez zorganizowanie kilku
szczytéw rolniczych, w tym dwadch z udziatem premiera. W kontekscie
wsparcia dla rolnikow poszkodowanych we wrze$niowej powodzi
rzad mogt jednak sprawniej koordynowac¢ oddolne wsparcie, ktore
rolnicy zainicjowali w akcie solidarnosci.



Docenic trzeba spdjng komunikacje wychodzaca z resortu rolnictwa
dotyczaca gtéwnych wyzwan stojacych przed sektorem i kierunkow
prowadzonej polityki. W grudniu okre$lono réwniez priorytety pol-
skiej prezydencji w Radzie UE, wsréd ktérych wspomniec nalezy
ograniczenie dostepu do unijnego rynku dla surowcéw rolnych
z Ukrainy, wzmocnienie pozycji rolnikdw w ramach tahcucha zyw-
nosciowego, rewizje (uproszczenie) Europejskiego Zielonego tadu
w rolnictwie oraz harmonizacje przepisow dotyczacych dobrostanu
zwierzat.

Infrastruktura portowa +

Negatywnie nalezy oceni¢ dziatania przedstawicieli rzadu w kon-
tekscie préb wptyniecia na wyniki przetargu na dzierzawe terminala
zbozowego w Gdyni. Zwyciezca przetargu z 2023 r. okazato sie
konsorcjum, ktérego czescig byt podmiot zalezny spoétki Viterra,
zarzadzajacej juz infrastrukturg portowa w Szczecinie. Z uwagi na
ryzyko nadmiernego wptywu tego podmiotu na krajowy eksport
zb6z przetarg odwotano w 2024 r., a do nowego przetargu przy-
stgpita réwniez Krajowa Grupa Spozywcza. W przestrzeni medialnej
pojawiaty sie wéwczas ze strony rzadowej wypowiedzi wskazujace,
ze to wilasnie KGS powinna wygrac przetarg, co stawiato pod
znakiem zapytania jego uczciwos¢ i transparentnos$¢. Ostatecznie
nowy przetarg rozstrzygnieto jesienig 2024 roku, za$ zwyciezca
ponownie okazato sie konsorcjum z udziatem Viterry.

Wskutek opisanego wyzej niepowodzenia rzadu zdecydowano sie
jednak na dziatanie, ktére powinno by¢ wdrazane od poczatku -
budowe nowej, przeznaczonej dla zbdz infrastruktury portowej
w Gdansku. Inwestycja obejmie budowe i przebudowe infrastruktury
od strony ladu (kolej, drogi, dziewie¢ dodatkowych magazynoéw),
wody (m.in. przebudowe nabrzezy) i zakup urzadzen przetadun-
kowych. Wskutek inwestycji mozliwosci eksportu zbéz z Polski
wzro$nie o niemal 30%. Budowa agroportu w Gdansku stanowi
realizacje postulatéw od lat stawianych przez przedstawicieli branzy


https://klubjagiellonski.pl/publikacje/czas-protekcjonizmu-ku-strategii-suwerennosci-zywnosciowej/

i ekspertéw i stanowi swoisty przetom — wobec czego, mimo nie-
potrzebnego zamieszania z przetargiem w Gdyni, rzad Donalda
Tuska zastuguje w tym obszarze na duzy plus.

Bartosz Mielniczek

Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.

rolnictwa. Prawnik, zawodowo zajmuje sie do-
radztwem podatkowym dla spétek krajowych i za-
granicznych.
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Pierwszy rok kadencji byt w obszarze szeroko rozumianego
spoteczenstwa obywatelskiego mocno rozczarowujacy, szcze-
golnie zwazywszy na ogromne nadzieje, jakie obywateleiich
organizacje mieli prawo wigza¢ z nowa wiladza, idaca przeciez
do wyboroéow pod hastami bliskimi duzej czesci organizacji po-
zarzadowych: przywracania praworzadnosci, prawa i spra-
wiedliwosci, wiekszej partycypacji obywateli w zyciu
publicznym, wiekszej transparentnosci. Po roku nowych rza-
déw duzo tatwiej jednak méwi¢ o rozczarowaniach i zaniecha-
niach niz wymieni¢ realne, pozytywne zmiany.

Przez dwie kadencje rzadoéw Prawa i Sprawiedliwosci znaczna
cze$¢ szeroko rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego — nie
tylko organizacje pozarzadowe jako jego instytucjonalna czes¢,
ale przede wszystkim aktywni obywatele jako jego niespozyta sita
napedowa — byfa waznym i lojalnym sojusznikiem éwczesnej
opozycji. Mozna postawi¢ teze, ze to wtasnie zbiorowy oddolny
wysitek obywateli i organizacji, a zwtaszcza ich bezprecedensowa
mobilizacja w kohcoéwce drugiej kadencji, w znacznym stopniu
przyczynity sie do zmiany wtadzy. Rekordowa frekwencja data
nowej wladzy wyjatkowo mocny mandat, a wladza zdawata sie
mie¢ $wiadomos¢ ogromnego diugu zaciggnietego u obywateli,
ktorzy pracowali na jej zwyciestwo. Nie bez powodu jedna z pierw-
szych obietnic powotanej na specjalnie utworzone stanowisko Mi-
nister ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego byta obietnica ustanowienia
15 pazdziernika Dniem Spoteczenstwa Obywatelskiego. Fakt, ze



przez rok nie udato sie wykonaé nawet tak symbolicznego gestu,
moze by¢ pewna wskazéwka, jak bardzo nieskora do odptacania
sie obywatelom za udzielone jej wsparcie jest nowa wtadza z ,,oby-
watelskoscia” w nazwie.

Urzad Ministra ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego +/—

18 grudnia premier Donald Tusk utworzyt nowe stanowisko — urzad
Ministra ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego, wyznaczajagc mu
zadania na tyle ogdlne, ze moze sie w nich miesci¢ bardzo duzo
lub nie miescic sie nic — w zaleznosci od wizji piastujacej ten urzad
osoby oraz tego, na co jej pozwoli sam premier. Minister bez mi-
nisterstwa nie ma mozliwosci wydawania rozporzadzen, a jego
kompetencje s3 na tyle niedookreslone, ze w praktyce wyznacza
je polityczne umocowanie i sita przebicia osoby kazdorazowo pias-
tujacej ten urzad.

Pierwsza minister byta Agnieszka Buczyhska, zastgpiona przez
Adriane Porowska po 10 miesigcach z uwagi na problemy zdrowotne
poprzedniczki. Fakt, ze urzad Ministra ds. Spoteczenstwa Obywa-
telskiego przez 10 miesiecy obywat sie bez samej pani minister,
$wiadczy¢ moze o marginalnym znaczeniu tegoz w systemie wiadzy.
Znamienna byta w tym kontekscie wypowiedz premiera o jego
udziale w okragtym stole na temat polityki migracyjnej rzadu, kiedy
z gory zadeklarowat, ze ,na pewno rzad nie zmieni stanowiska
W sprawie ochrony granicy” i wyrazit oczekiwanie, ze pani minister
przekaze to aktywistom podczas spotkania, na ktére premier sie
raczej nie wybiera. | cho¢ ostatecznie Kancelaria Premiera wspodlnie
z Fundacja Stocznia zorganizowata wystuchanie obywatelskie na
temat rzadowej polityki migracyjnej, jeszcze zanim sie rozpoczeto,
szef rzadu wystat sygnat, ze nic, co zostanie powiedziane, nie
wptynie na zmiane juz przyjetej strategii, bo w sprawach dla rzadu
waznych gtos obywateli i ich organizacji nie bedzie istotnym
kryterium w procesie decyzyjnym. Dowodzi to przedmiotowego
traktowania organizacji i podnoszonych przez nie tematéw.



Zaniechania —

W pierwszym roku urzedowania trzeciego rzadu Donalda Tuska
nie przeprowadzono zadnej istotnej reformy dotyczacej spote-
czenstwa obywatelskiego ani nie przedstawiono projektu wystar-
czajaco konkretnego, by mogt podlegaé ocenie. Coraz bardziej
palace sa za to wyzwania stojace przed sektorem, wobec ktérych
rzad zachowuje biernoéé. Organizacje ciggle sa skazane na wybie-
ranie miedzy réznymi interpretacjami sposobu realizacji swoich
obowigzkow. Wciaz ,wisi” nad sektorem pozarzadowym grozba
wstecznego opodatkowania VAT otrzymanych dotacji, co dopro-
wadzitoby do upadtosci cze$¢ organizacji.

Pomimo konsensu co do koniecznych zmian, rok nie wystarczyt,
by uchwali¢ nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (tzw. lex
Kamilek), bardzo utrudniajacej funkcjonowanie organizacji pracu-
jacych z matoletnimi ze wzgledu na niedopracowanie, niejasnos¢,
a miejscami niezyciowos$¢ przepisow. Nawet z ,wtasng” pania
minister organizacje pozarzadowe nie maja takiej sity przebicia jak
inne grupy interesow.

Nowy regulamin Sejmu +

Warto doceni¢ pozornie tylko techniczng zmiane w regulaminie
Sejmu, umozliwiajaca kazdemu obywatelowi zgtoszenie poprzez
strone sejmowa opinii i uwag do poselskich, obywatelskich
i senackich projektéw ustaw. Pozadany i od wielu lat podnoszony
w postulatach dotyczacych bardziej przejrzystej i partycypacyjnej
legislacji jest kierunek zmian, ktérymi wtadza sama siebie zmusza
do pytania obywateli o zdanie w jawnym dla wszystkich procesie.
Zmiany dokonano niedawno, bo w listopadzie, totez trudno o ka-
tegoryczna ocene —-ta bedzie zaleze¢ przede wszystkim od dalszego
losu uwag zgtaszanych przez obywateli. Rozczarowujaca jest na
razie bardzo niedopracowana formuta zgtaszania uwag w formie
zniechecajacej ankiety wymagajacej pewnego wysitku i kompetencji.
Jesli proces legislacyjny ma by¢ prawdziwie dostepny dla obywateli,



w kolejnych krokach trzeba znaczaco obnizy¢ prég wejscia, zeby
nowy mechanizm nie byt tylko narzedziem dla bardzo waskiej
grupy zaangazowanych, cierpliwych i majacych duzo czasu na
przedzieranie sie fanatykéw partycypacji (lub lobbystéw grup in-
teresu).

Rozliczanie i naprawianie po poprzednikach +

Oceniajac rzady Prawa i Sprawiedliwosci w obszarze spoteczenstwa
obywatelskiego, wskazywatam na destrukcyjny wptyw niektérych
dziatan na wizerunek i dlugofalowy interes organizacji pozarzado-
wych. Poprzednia wiadza, prébujac wyrownywacé (czesto realne,
czasami wydumane) nieréwnosci miedzy réznymi branzami sektora
pozarzadowego, stworzyta wiele programoéw, w ramach ktérych
doceniata (finansowo) dziatania wczesniej jej zdaniem dyskrymi-
nowane. Ta swoista ,akcja afirmacyjna” odbywata sie jednak
kosztem innych dziatan, na dodatek w sposéb w najlepszym razie
nieprzejrzysty, a by¢ moze takze nielegalny, jesli potwierdza sie juz
postawione niektérym osobom zarzuty. Dlatego dobrym ruchem
wiceminister sprawiedliwosci Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz byto
powotanie w ministerstwie zespotu niezaleznych ekspertéw, ktory
niezaleznie od pracy prokuratoréw rozliczajacych prawnokarnie
nieprawidtowosci w Funduszu Sprawiedliwo$ci ma opracowaé
nowe zasady jego funkcjonowania, lepiej realizujgce pierwotne
cele Funduszu i odbudowujace jego wizerunek (a przy okazji takze
korzystajacych z niego organizacji). Podobne, pozytywne dziatania
podjeto w Narodowym Instytucie Wolnosci, gdzie rowniez rozli-
czeniom nieprawidtowosci towarzyszg zmiany w obecnych proce-
durach i praktykach. Rzetelny i niebedacy narzedziem zemsty audyt
jest niezbedny dla uzdrowienia sytuacji, a przede wszystkim — nie-
dopuszczenia do jej powtarzania sie z udziatem organizacji blizszych
obecnej wtadzy.

Katarzyna Sadto

~ Trenerka i konsultantka zwigzana z sektorem po-
zarzadowym od 25 lat. Byta prezeska Fundacji
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, czton-
kini zarzadu Fundacji dla Polski i cztonkini komisji
rewizyjnej Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych.
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Pierwszy rok rzadéw nowej koalicji nie zachwiat kierunkiem
rozwoju polityki spotecznej, wyznaczonym przez poprzednia
wiladze. Nie ruszono programéw socjalnych, stusznie zaklada-
jac, ze bytoby to polityczne samobéjstwo. Wdrozono kilka du-
zych programéw spotecznych (renta wdowia, Aktywny
rodzic), choé nie s one wolne od wad. Badania wskazuja jed-
nak, ze tak naprawde wielu Polakom zyje sie gorzej, na co
wpltyw maja w duzej mierze systemowe zaniedbania.

Polityka wobec os6b w kryzysie bezdomnosci —

W zesztorocznej edycji ,,Rzadu pod lupa” poddalismy krytyce brak
jakichkolwiek badan liczby oséb w kryzysie bezdomnosci w Polsce
od 2019 r. Nalezy wiec odnotowac¢, ze w minonym roku takie
badanie zostato przeprowadzone, a w jego ramach zidentyfikowano
31.042 osoby w kryzysie w catej Polsce. Niestety, tak jak przy po-
przednich edycjach, byto to jedynie badanie point in time, a wiec
polegajace na okresleniu liczby oséb w kryzysie w konkretnym
momencie (w tym przypadku: w nocy z 28 na 29 lutego 2024 r.).

Ponadto badanie naznaczone byto szeregiem problemow, takich
jak zbyt krotki czas jego przygotowania, brak spéjnego procesu
tworzenia, zaplecza naukowego i spdjnego systemu koordynaciji
oraz wiele innych, zebranych w pi$mie organizacji zajmujacych sie
bezdomnoscia do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS). Te uwarunkowania sprawiaja, ze wynik badania nalezy
interpretowac jedynie jako minimalna liczbe oséb do$wiadczajacych
bezdomnosci w Polsce, a nie jako rzetelne dane, mogace stanowic
punkt wyjscia do udzielenia tym osobom odpowiednej pomocy.


https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2024/10/poverty_watch_24_final.pdf
https://drive.google.com/file/d/1IAkLsZzkIYEXUtVlH_Aoa0-q_-YH5o1l/view

Cho¢ wiele zadan zwigzanych ze zwalczaniem zjawiska bezdomnosci
w Polsce lezy w gestii samorzaddéw, to wtadze centralne powinny
nadawac ton i narzucac standardy realizacji tego segmentu polityki
spotecznej. Te za$ od lat sg na niskim poziomie, o czym $wiadczy
szereg nierozwigzanych probleméw prawnych, utrudniajgcych
funkcjonowanie osobom w kryzysie (m.in. penalizacja zebractwa
i uzaleznienie miejsca udzielenia pomocy osobie bezdomnej od
miejsca jej ostatniego zameldowania).

Polityka senioralna +/—

Jednym z najgto$niejszych programow socjalnych w 2024 r. byta
tzw. renta wdowia, flagowy projekt szefowej MRPiPS Agnieszki
Dziemianowicz-Bak - resort nazwat go wprost ,, najwiekszym pro-
jektem spotecznym Koalicji 15 pazdziernika”. Wejdzie on w zycie
1 stycznia 2025 r., a wyptacanie $wiadczenia rozpocznie sie 1 lipca.
Autorzy programu szacuja, ze moze pomoc nawet 2 milionom se-
niorow, ktérzy stracili swoich matzonkéw.

Aktualnie wdowy i wdowcy moga pobieraé jedno Swiadczenie:
wiasne, np. emeryture badz rente, lub rente rodzinng, przystugujaca
rodzinie osoby zmartej, wynoszaca 85-95% wszystkich Swiadczen
przystugujacych zmartemu wspétmatzonkowi. Nowe rozwigzanie
pozwala wdowie lub wdowcowi na pobieranie wybranego $wiad-
czenia (emerytury lub renty rodzinnej, w zaleznosci od tego, co
bardziej sie optaca) w catosci, a takze 15% (a od 01.01.2027 r:
25%) drugiego ze $wiadczen.

Jak pisze Ministerstwo: ,Co pigta osoba powyzej 65 roku zycia za-
grozona jest w Polsce ubdstwem”. Jednakze wiele projektéw so-
cjalnych ostatnich lat byto adresowanych do senioréw, na czele
z 13. i 14. emerytura. Renta wdowia, ktéra z pewnosciag pomoze
wielu osobom w trudnej sytuacji po $mierci partnera, jest w gruncie
rzeczy dosc elitarnym programem, wykluczajagcym kawaleréw
i panny, rozwodnikow, a takze osoby, ktére owdowiaty w mtodym
wieku. Jest przy tym kosztowna (wydatki tylko w 2027 r. szacuje
sie na ok. 12-15 mlid z!).



Cieniem na polityce senioralnej kladzie sie projekt ustawy obnizajacy
sktadke zdrowotna dla przedsiebiorcéw, przyjety pod koniec
2024 ., przez ktéry budzet NFZ zostanie uszczuplony o ok. 6 mld
zt rocznie. Jako grupa spoteczna w sposdb szczegdlny polegajaca
na opiece zdrowotnej seniorzy beda w najwiekszym stopniu
dotknieci staboscig niedofinansowanego systemu ochrony zdrowia.

Na jesieni Minister ds. Polityki Senioralnej opublikowata sprawozdanie
dot. sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2023. Jednym z tematow
podjetych w opracowaniu byt stan opieki geriatrycznej w naszym
kraju. Pod koniec 2023 r. objetych byto nig ok. 17 tys. pacjentow,
a na oddziatach geriatrycznych pracowato 565 lekarzy specjalistéw
geriatrii i byto dostepnych 1316 tézek. Tymczasem biorac pod
uwage wytyczne WHO, powinnismy dysponowa¢ nie mniej niz
7 tys. t6zek.

Warto doda¢, ze geriatria znajduje sie na liscie tzw. specjalizacji
deficytowych. Tymczasem w jesiennym naborze 2023 r. 0 189 do-
stepnych miejsc na specjalizacji geriatria rywalizowato zaledwie
16 lekarzy. Miodzi lekarze stawiaja na specjalizacje przynoszace
duze zarobki, pozwalajace réwniez na prace w prywatnych gabi-
netach, a do takich geriatria nie nalezy, co wptywa na wysoko$¢
uposazenia. Potrzeba dofinansowania geriatrii to jeden z wielu ar-
gumentéw za zwiekszeniem budzetu ochrony zdrowia, jednak nie-
stety wladze postanowity podja¢ decyzje odwrotna.

Polityka rodzinna +

W obszarze polityki rodzinnej na szczegdlna uwage zastuguje
zwiaszcza program Aktywny rodzic, ktéry 1 pazdziernika 2024 r.
zastapit istniejacy wczesniej rodzinny kapitat opiekunczy (RKO),
ktérego podstawowym celem bylto rozwigzanie problemu braku
opieki nad dzieckiem miedzy pierwszym rokiem jego zycia — kiedy
wyczerpuja sie urlopy macierzynskie i rodzicielskie — a przed osiag-
nieciem wieku trzech lat, kiedy mozliwe jest skorzystanie z opieki
przedszkolnej. W ramach programu rodzice majg mozliwos¢ sko-
rzystania z jednego z trzech $wiadczen: ,, Aktywni rodzice w pracy”,


https://das.mpips.gov.pl/source/2024/Informacja%20o%20sytuacji%20osob%20starszych%20w%20Polsce%20za%202023%20r..pdf

~Aktywnie w ztobku” i , Aktywnie w domu”, w ramach ktérych
otrzymujg comiesieczne $wiadczenia, réznigce sie wysokoscig w za-
leznosci od tego, czy zdecyduja sie na opieke ztobkowa, prywatnego
opiekuna, czy tez pozostanie w domu i zajecie sie dzieckiem oso-
biscie. Zréznicowanie dostepnych modutéw programu wptywa na
jego elastyczno$¢, a dzieki temu uniwersalnos¢.

Niestety, niedtugo po wdrozeniu programu pojawity sie informacje
o podwyzkach optat w ztobkach publicznych. Co wiecej, bardzo
czesto sa to podwyzki do kwoty 1500 zi, czyli tyle, ile wynosi dofi-
nansowanie w ramach modutu ,, Aktywnie w ztobku”. Problem do-
tyczy tez ztobkdéw niepublicznych — w tych z kolei coraz czesciej
odbierane sa doptaty samorzadowe. Biorac pod uwage fakt, ze
wzrost optat ma miejsce w wielu miastach w Polsce, pojawity sie
gtosy, m.in. w postaci interpelacji posta Konfederacji Grzegorza
Ptaczka, o wykorzystywanie rzagdowych pieniedzy do zasilania bu-
dzetu samorzadow.

Polityka wobec ubéstwa —

Koncéwka roku byta dla polityki spotecznej w Polsce matym trze-
sieniem ziemi. Wszystko za sprawa eksperckiego raportu wydanego
przez EAPN Polska, wedle ktérego niemal potowa (46%) Polakéw
doswiadcza jakiejs formy ubdstwa, z czego prawie 2,5 min oséb
W jego najbardziej skrajnej formie. Za bezposrednie przyczyny
kryzysu raport uznaje stagnacje gospodarcza w 2023 roku ze
wzrostem PKB w wysokosci zaledwie 0,1% oraz wciaz odczuwalng
inflacje, ktéra jeszcze w 2023 r. wynosita 11,4%, aw 2024 r., cho¢
byfa wyraznie nizsza, ponownie zanotowata trend wzrostowy, acz
nie do poziomu znanego z ubiegtych lat.

Wozrost cen przy jednoczesnym braku realnego wzrostu ptaci $wiad-
czen byt gotowym przepisem na katastrofe, ktéra po raz kolejny
uwidocznita konieczno$¢ waloryzacji Swiadczen spotecznych
o indeks inflacji. Bez tego nie beda one mogty petni¢ swej podsta-
wowej funkgcji i zostang zredukowane do nagrody w przedwyborczej
grze tej lub innej opcji politycznej.


https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2024/10/poverty_watch_24_final.pdf

To réwniez dobry moment na powazng dyskusje na temat wpro-
wadzenia kryteriow dochodowych dla przynajmniej czesci $wiadczen.
Powszechnoé¢ $wiadczen socjalnych ma swoje zalety, przede
wszystkim neutralizuje stygmatyzacje oséb je pobierajacych, jednak
wiasciwe ich sprofilowanie, a wiec zwiekszenie kwot wsparcia dla
ubozszych gospodarstw domowych w przypadku $wiadczen takich
jak Rodzina 800+, moze by¢ bardziej optacalne spotecznie. W ten
sposéb 800+ zachowatoby swéj powszechny, prodemograficzny
charakter, a rownoczesénie lepiej realizowatoby cel walki z uboés-
twem.

Andrzej Cieply

Politolog. Cztonek redakcji portalu opinii Klubu Ja-
giellonskiego i wspoétpracownik Centrum Analiz
Klubu Jagiellonskiego. Przygotowuje doktorat
w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego.
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Pierwszy rok kadencji rzadu Donalda Tuska oraz Ministerstwa
Sportu i Turystyki (MSiT) w polityce sportowej byt zdomino-
wany przez nowelizacje ustawy o sporcie. Rzad w sposéb ak-
tywny reagowatl na biezaca sytuacje, co wynikato miedzy
innymi z wynikoéw polskich sportowcéw na igrzyskach olimpij-
skich w Paryzu.

Kluczowe elementy polityki sportowej podczas pierwszego roku
urzedowania to wspomniana nowelizacja ustawy o sporcie, zarza-
dzenie dotyczace transparentnosci w organizacjach sportowych
oraz nowy program MSiT , Klub Pro”. Warto réwniez zwréci¢ uwage
na perspektywe przysztoroczna.

Nowelizacja ustawy o sporcie +

Najwazniejszym przedsiewzieciem w dziedzinie polityki sportowej
w 2024 roku byta nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o sporcie
oraz innych ustaw, uchwalona przez Sejm 21.11.20242. Jej kluczowymi
elementami sa:

* zrébwnowazenie reprezentacji ptci we wtadzach polskich
zwigzkow sportowych (PZS);

e wsparcie dla zawodniczek w cigzy i po porodzie;
* przeciwdziatanie przemocy i dyskryminacji w sporcie;

¢ dodatki do stypendiéw dla sportowcow kontynuujacych
edukacje.

2 23.12.2024 prezydent Andrzej Duda skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego
w trybie kontroli prewencyjnej - przyp. red.



Nowelizacja odzwierciedla wielokrotnie artykutowana przez Ministra
Sportu i Turystyki Stawomira Nitrasa intencje zredukowania bardzo
wyraznej maskulinizacji Srodowiska sportowego. Wptyw kobiet na
dziatalnos¢ PZS-6w jest maty wobec chronicznie niskiej reprezentacji
w strukturach zarzadczych, co przektada sie na brak ksztattowania
profesjonalnych zenskich kadr sportowych. W obliczu braku ini-
cjatywy samych PZS-6w na rzecz zmiany tego stanu rzeczy ustawowe
rozwigzanie problemu wydaje sie jedynym dostepnym. Nowelizacja
sktania PZS-y do zmiany struktury swoich zarzadoéw do czerwca
2025 r.: w ich sktad ma wchodzi¢ przynajmniej jedna kobieta
w przypadku zarzadow liczacych nie wiecej niz pieciu cztonkow,
aw przypadku zarzadéw liczniejszych kobiety majg stanowié przy-
najmniej 30% sktadu. Te same zasady maja zastosowanie do we-
wnetrznych organéw kontrolnych PZS. Jezeli zwiazki nie dostosuja
sie do nowych wymogow, musza liczy¢ sie z redukcja finansowania
przez MSiT.

Drugim istotnym elementem nowelizacji jest wydtuzenie okresu
pobierania stypendium przez cztonkinie kadry narodowej po uro-
dzeniu dziecka (z 6 do 12 miesiecy) oraz podwyzszenie kwoty po-
bieranej w tym okresie (z 50% do 81,5%). Ponadto zawodniczki
zyskuja te same prawa co kobiety zatrudnione na podstawie umowy
o prace. Sytuacja zawodniczek, ktdre sg w cigzy lub tuz po urodzeniu
dziecka, od dawna domagata sie poprawy i dobrze, ze nowelizacja
wzmochnifa ich ochrone. Da to wiekszy spokdj w faczeniu kariery
sportowej z planami macierzynskimi.

PZS-y beda miaty réwniez obowiazek wyznaczy¢ petnomocnikéw
do spraw przeciwdziatania przemocy oraz dyskryminacji w sporcie.
Przy Ministrze Sportu i Turystyki powstanie organ rzecznika ochrony
praw zawodnikéw. Pojawit sie takze przepis o dodatku do stypendium
dla sportowcéw studentdw i doktorantéw (20% wysokosci podstawy),
ktory, na wniosek, moze by¢ przyznany przez ministra.

Nowelizacja uwzglednia takze rozszerzenie zarzadéw PZS-éw
o przedstawicieli kadr narodowych. Ma to by¢ ok. 15% sktadow



zarzadéw. Pomimo konkretnych zadanh przewidzianych w ustawie
dla tej kategorii cztonkéw zarzadow, rodzi to obawy o generowanie
konfliktow wewnatrz PZS-6w.

Doceni¢ nalezy zréwnanie pozycji sedziego zawoddéw sportowych
z pozycja funkcjonariusza publicznego, co ma zapewni¢ ochrone
w trakcie prowadzenia wspoéfzawodnictwa sportowego.

Transparentnos$é w sporcie +

Pozytywnie nalezy ocenié zarzadzenie Ministra Sportu i Turystyki
dot. zwiekszenia transparentnosci organizacji sportowych, obej-
mujgce m. in. Polski Komitet Olimpijski (PKOI), Polski Komitet Para-
limpijski, PZS-y czy spoétki kapitatowe, w ktdrych podmioty wskazane
w zarzadzeniu maja 50% i wiecej akgji lub udziatéw. Organizacje
te beda miaty obowigzek publikowac¢ na swoich stronach interne-
towych sprawozdania z dziatalnosci: protokoty posiedzen, wykazy
cztonkoéw i sktadéw osobowych organéw czy budzet organizacji.
Ponadto publikowany ma byc¢ rejestr zawieranych umow.

Zmiana jest przyktadem pozadanej interwencji panstwa — wymusi
na PKOI-u oraz PZS-ach publikacje sprawozdan z dziatalnosci, co
dotad czynity wybiorczo; nawet zwykte protokoty z posiedzen nie
zawsze byty publicznie dostepne. Czas pokaze, czy i w jakim
stopniu rejestr uméw wywota efekt ,strachu” zewnetrznych pod-
miotéw przed upublicznieniem wysokosci wsparcia finansowego
dla organizacji sportowych.

Program Klub Pro —

Program ma na celu wspieranie klubéw sportowych szkolacych za-
wodnikdw w minimum jednej z czterech kategorii wiekowych:
miodzik, junior mtodszy, junior, mtodziezowiec. O dofinansowanie
bedzie mogto sie ubiega¢ 600 polskich klubow, ktére uzyskaty
najwiecej punktow w klasyfikacji Systemu Sportu Mtodziezowego
w latach 2021-2023. Ranking ten opracowuje podlegty MSiT
Instytut Sportu. Dotacja w ramach programu Klub Pro moze by¢



przyznana na dofinansowanie dziatan zwiazanych ze wsparciem
szkolenia klubowego. Chodzi m.in. o wynagrodzenia treneréw
i kadry prowadzacej zajecia, a takze koszty takie jak wynajem
obiektow sportowych, zgrupowania i konsultacje krajowe, zakup
sprzetu sportowego i specjalistycznego.

Zatozenia programu Klub Pro ocenic¢ trzeba negatywnie. Przede
wszystkim dlatego, ze przyznawanie dofinansowania na podstawie
rankingu klubow szkolgcych mtodziez sprowadzi sie w istocie do
koniecznosci osiggania sukcesu w juniorach. Wynik ,tu i teraz”
zdeterminuje stopien zasilenia budzetowego, a nie to powinno
by¢ celem rozwoju i treningu dziecka w sporcie na tym etapie.
Kluby bez sukceséw w sporcie mtodziezowym zostang wykluczone
z programu, cho¢ ich celem jest w istocie przygotowanie juniora
do dorostej kariery, za$ sukces na etapie mtodziezowym nie jest
zadna gwarancjg pozniejszego powodzenia.

Konflikt w srodowisku sportowym po igrzyskach -

Na minus oceni¢ trzeba konflikt na linii MSiT-PKOI. Gtéwnymi
aktorami tego konfliktu sg minister Stawomir Nitras oraz prezes
PKOI Radostaw Piesiewicz i to oni ponosza odpowiedzialno$¢ za
cata sytuacje. Konfrontacyjna narracja, ktéra obaj przyjeli, nie
sprzyjata merytorycznej dyskusji na temat wiasciwych przyczyn
wynikéw polskich sportowcédw na igrzyskach, po ktérych minister
Nitras zapowiadat konieczno$¢ weryfikacji wydatkéw PKOI-u oraz
przegladu stanu komitetu w zakresie otrzymanego publicznego fi-
nansowania. W sprawe zaangazowana zostata Naczelna Izba
Kontroli, a sam PKOI, publikujac raport z wiasnej dziatalnosci oraz
przygotowan do igrzysk w Paryzu, przyjat postawe ,oblezonej
twierdzy” — w swojej komunikacji uderzat w MSiT. Opinia publiczna
jest Swiadkiem catego sporu, a w minionym roku w mediach dosy¢
czesto przeczytaé mozna byto wypowiedzi oskarzajace , kto ponidst
odpowiedzialno$¢ za wyniki” . Konflikt negatywnie wptywa na éro-
dowisko sportowe, w ktérym wiele podmiotéow utrzymuje relacje
z obiema instytucjami.



Perspektywa 2025 +/—-

Pozytywnie ocenic¢ trzeba rozpoczecie przez MSIiT przygotowan
do stworzenia strategii dot. zmian w polskim sporcie. Brak strategii
utrudnia budowanie dtugotrwatej polityki. W pazdzierniku 2024 r.
MSIT ogtosito przetarg, w ktérym wytoniony ma zosta¢ podmiot
odpowiedzialny za przygotowanie strategii dla polskiego sportu.
Ow podmiot mamy poznaé w pierwszym kwartale 2025 roku. Stra-
tegia ma mie¢ zakres od sportu powszechnego po profesjonalny,
czego efektem ma by¢ przygotowanie polskiego srodowiska spor-
towego do podjecia préby organizacji igrzysk olimpijskich w 2040
roku.

Wspdlnie z Ministerstwem Edukacji Narodowej powotano rowniez
zespot do spraw opracowania nowej podstawy programowej zajeé
wychowania fizycznego. Dobrze, ze rzad dostrzega problem coraz
mniejszej aktywnosci fizycznej dzieci. Zmieniona podstawa pro-
gramowa ma obowigzywac od 1.09.2025 roku.

Mieszko Rajkiewicz Wiceprezes i wspétzatozyciel Polskiego Instytutu
Dyplomacji Sportowej. Ukonczyt studia doktoranckie na Wydziale
Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego. Ekspert w dziedzinach politologii sportu i dyplomacji
sportowej.

Mieszko Rajkiewicz

Wiceprezes i wspoéifzatozyciel Polskiego Instytutu
Dyplomac;ji Sportowej. Ukonczyt studia doktoran-
ckie na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Ekspert w dziedzinach politologii sportu
i dyplomacji sportowe;j.
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W polityce nauki i szkolnictwa wyzszego gtéwne dziatania
rzadu skoncentrowaly sie na doraznym rozwigzywaniu najpil-
niejszych wyzwan swiata akademickiego. W 2024 r. nie udato
sie jeszcze wypracowac¢ dtugofalowych zatozen polityki pan-
stwa w tym obszarze.

Nowy rzad zastat sektor akademicki w trudnej sytuacji po tym, jak
Przemystaw Czarnek, zamiast wprowadzaé¢ wymagane korekty,
zaczat rozmywac reforme Jarostawa Gowina z 2018 r., m.in. poprzez
wzmozenie recznego sterowania ewaluacjg nauki i wchodzenie
w liczne konflikty ze sSrodowiskiem. Do tego doszedt pogtebiajacy
sie kryzys finansowania sektora, a na $wiatto dzienne zaczety wy-
chodzi¢ liczne patologie. Pierwsze dziatania nowego rzadu miaty
zatem bardzo dorazny charakter.

Reaktywacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego +

Nowy rzad zdecydowat sie ponownie rozdzieli¢ ministréw odpo-
wiedzialnych za o$wiate i wychowanie oraz za nauke i szkolnictwo
wyzsze, co byto jednym z postulatéow Srodowiska akademickiego.
Biorac pod uwage istotne réznice w organizacji systemu edukacji
powszechnej i zawodowej oraz edukacji wyzszej, jak i naturalny
zwigzek tej drugiej z badaniami naukowymi, powrét do dwdch
osobnych ministerstw nalezy uzna¢ za dobry krok. Ministrem nauki
zostat polityk Nowej Lewicy ze Szczecina Dariusz Wieczorek, ktéry
nie byt wczeéniej zwigzany ze Srodowiskiem.



Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), czyli agencja realizujaca
polityke naukowa poprzez finansowanie prac nad wykorzystaniem
rozwigzanh innowacyjnych i naukowych w gospodarce, powrdcito
pod nadzoér ministra nauki, ktéry stracit je w 2022 r. (zarazem caty
czas wspoitfinansowat NCBR dotacja celowq). Powrét do pierwotnych
zatozen oraz wzmocnienie kompetencji nadzorczych ministra to
dobry krok.

Reforma Polskiej Akademii Nauk —

Latem 2024 r. rzad przestawit projekt nowelizacji ustawy o PAN za-
réwno w zakresie korporacji uczonych, jak i instytutéw naukowych.
W czesci miafa by¢ to takze odpowiedz na zalecenia pokontrolne
NIK. Jednak $rodowisko PAN uznato proponowane zmiany za
zamach na autonomie Akademii i pogorszenie jej pozycji w po-
rownaniu do uczelni. Cho¢ niektére propozycje zmian, jak np.
wprowadzenie do Zgromadzenia Ogdlnego PAN dyrektoréow in-
stytutow i mtodszych uczonych, wydaja sie racjonalne, to juz sam
sposdb przygotowania projektu ustawy bez szerszych konsultacji
i wejscie w spoér z PAN budzi zdziwienie. W tej sytuacji projekt
ustawy likwidujacej Akademie Kopernikanska nie ma dla PAN wiek-
szego znaczenia.

Finansowanie —

Od lat problemem jest poziom finansowania sektora. Okres wysokiej
inflacji, wzrost kosztéw osobowych, cen materiatéw, odczynnikow
czy energii dat sie mocno odczu¢ uczelniom i jednostkom naukowym.
Do tego coraz mniej studentéw wybiera studia ptatne, a na wielu
kierunkach absolwenci poprzestaja na dyplomie licencjata lub in-
zyniera i nie kontynuuja studiow magisterskich. Pensje w akademii
dawno przestaty nadaza¢ za wynagrodzeniami w innych branzach,
a szanse na pozyskanie grantu w Narodowym Centrum Nauki
(NCN) spadty z ok. 25% do kilkunastu procent.

Nalezy zauwazy¢, ze nowy rzad zwiekszyt o ok. 7 mld zt (22%)
budzet nauki i szkolnictwa wyzszego na 2024 r. 4 mld pochtonety



jednak same podwyzki wynagrodzen, PAN dostata 180 mIn wiecej,
150 min przeznaczono na remonty akademikéw, w trakcie roku
zwiekszono takze budzet NCN o 200 min. Biorac pod uwage
sytuacje sektora w ostatnich latach, wszystkie podwyzki pozwolity
jedynie uzupetnic braki, nie za$ ustanowi¢ punkt wyjscia do dziatan
rozwojowych. Na 2025 r. zaplanowano zwiekszenie budzetu o ok.
8% w stosunku do 2024 r., a w ostatnich dniach listopada ogtoszono,
ze uczelnie otrzymajg obligacje warte 1,5 mld zt, a NCN 500 min zt
z budzetu. Z kolei bedace w trudnej sytuacji instytuty PAN dodatkowe
100 min zt maja otrzymac jeszcze w 2024 r. Wzrosna takze $wiad-
czenia dla studentow i naktady na akademiki. Mimo iz sa to dobre
informacje, podobnie jak zapowiedz kolejnych podwyzek mini-
malnych wynagrodzen (cho¢ ponizej przewidywanej inflacji), to
niestety s3 to zaledwie dziatania dorazne. Nadal brakuje wieloletnich
planéw finasowania nauki i edukacji, a przede wszystkim gwarancji
stabilnoéci rozwigzan finansowych, choéby na wzér wydatkéw na
obronnos¢. W 2011 r. planowano osiggniecie do 2020 r. wydatkow
na nauke na poziomie 1,7% PKB. Polska nigdy nie zblizyta sie do
tego celu, a ostatnie lata to ok. 1,1% PKB; w 2025 r. moze by¢ ciut
gorzej.

Ewaluacja nauki+/—

Ewaluacja dziatalnoéci naukowej to jeden z krytycznych elementéw
systemu. Od uzyskanej kategorii naukowej zalezy bowiem nie tylko
prestiz (w tym mozliwo$¢ nazywania sie uniwersytetem), ale przede
wszystkim $rodki finansowe i uprawnienia do nadawania stopni
naukowych, ksztatcenia doktorantéw oraz szersza autonomia pro-
gramowa w zakresie prowadzonych studiéw. W uproszczeniu -
podstawa ewaluacji s osiggniecia naukowe oceniane pod katem
miejsca publikacji, czyli tzw. lista czasopism punktowanych. Niestety,
w ostatniej ewaluacji liczby punktéw dla niektorych czasopism
byly zmieniane do$¢ dowolnie przez 6wczesnego ministra. Nowe
kierownictwo MNiSW dokonato pewnych korekt punktacji i zapo-
wiedziato systemowe zmiany, jednak projekt rozporzadzenia w spra-
wie tworzenia list czasopism i wydawnictw punktowanych pojawit



sie dopiero w listopadzie 2024 r. Jednymi z zapowiedzi sg ograni-
czenie , punktozy” oraz wieksze zréznicowanie sposobu oceny
czasopism dla nauk spoteczno-humanistycznych i dla nauk scistych
oraz technicznych. Moze by¢ to zmiana na plus, ale wszystko
bedzie zalezato od szczegotéw.

Przeciwdziatanie patologiom —

Afera korupcyjna w Collegium Humanum dotyczaca wydawania
za tapowki dyplomow studiow wyzszych czy studiow MBA (upraw-
niajacych do zasiadania w radach nadzorczych spoétek Skarbu Pan-
stwa) to najgtosniejszy medialnie przyktad patologii. Do tego do-
chodza uczelnie zamieszane w fikcyjne przyjmowanie zagranicznych
studentow w zwiagzku z tzw. aferg wizowa w rzadzie PiS; problem
otwierania kierunkow lekarskich w nieprzygotowanych do tego
uczelniach czy ,turystyka habilitacyjna” do Butgarii. Poszczegdlnymi
sprawami korupcyjnymi zajmujg sie organy $cigania, natomiast
MNiSW zapowiedziato zmiany w prawie majace ukrécié¢ szkodliwe
procedery. Niestety, wydaje sie, ze ministerstwo zbyt stabo wyko-
rzystuje juz dostepne narzedzia. Na przyktad w przypadku kierunkow
lekarskich ograniczyto sie do wniosku o przys$pieszone audyty
Polskiej Komisji Akredytacyjnej (PKA), ale pdki co nie korzysta
z prawa ministra do kontroli uczelni, co moze by¢ procedurg szybsza
i niezalezna od ewaluacji przez PKA. Zarazem dziatania MSZ
zwigzane z aferg wizowa negatywnie wptynety na nabory studentéw
zagranicznych na wszystkich uczelniach, z ktérych wiekszo$¢
rzetelnie przyjmowata studentéw i doktorantéw z zagranicy.

Nowy rzad sam nie uniknat kontrowersyjnych dziatan w polityce
personalnej. Szerokim miedzynarodowym echem odbit sie wybér
nowego prezesa spotki IDEAS NCBR taczacej nauke i biznes
w rozwoju technologii sztucznej inteligenc;ji (SI). Dotychczasowy
prezes i twérca spotki prof. Piotr Sankowski przegrat w konkursie
o nowa kadencje z blizej nieznanym w branzy dr. Grzegorzem Bo-
rowikiem, co wiceminister nauki Maciej Gdula ttumaczyt wynikami
nieistniejgcego audytu (sic!). Wskutek licznych protestéw ministrowie



nauki i cyfryzacji zapowiedzieli powotanie instytutu badawczego
na czele z P. Sankowskim integrujacego badania nad Sl na potrzeby
administracji, ochrony zdrowia i obronnoséci. Zarazem uczelnie
stang sie udziatowcami spétki IDEAS NCBR. Szkoda tylko, ze dobrze
zapowiadajacy sie plan musi by¢ reakcjg wymuszona na rzadzacych
po ich btedach. Perturbacje wokot IDEAS NCBR, podobnie jak
sprawa zatrudnienia i ustagpienia ze stanowiska w Polskim Osrodku
Rozwoju Technologii przez Barttomieja Cigzynskiego czy zmiana
regulaminu Centrum Edukacji Medialnej i Interaktywnosci Uniwer-
sytetu Szczecinskiego umozliwiajgca Beacie Mikofajewskiej-Wieczorek
(prywatnie zonie ministra) objecie stanowiska dyrektora, znaczaco
obnizaja wiarygodnos¢ kierownictwa MNiSW, za$ grudniowa
dymisje ministra Wieczorka po tym, jak ujawnit dane sygnalistki,
mozna uznaé za dobre podsumowanie indolencji rzadu w prze-
ciwdziataniu patologiom w 2024 r.

dr Jacek Lewicki

o polityce. Adiunkt w Osrodku Rozwoju Studiéw
Ekonomicznych Szkoty Giéwnej Handlowej
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Bartosz Jakubowski, Daniel Radomski

Ocena: 3-

Pierwszy rok trzeciego rzadu Tuska uptynat gtéwnie pod zna-
kiem nieudanych audytéw w kwestii Centralnego Portu Komu-
nikacyjnego (CPK), ale pomimo ich braku, podjeto w koncu
decyzje o kontynuacji tej inwestycji. Podobnie nowy gabinet
kontynuuje budowe drég szybkiego ruchu, ale w dziedzinie
polityki transportowej nie podjat on zadnych zasadniczych
dziatan poza uruchomieniem szeregu dyskusji. Nowy rzad, po-
dobnie jak poprzedni, nie zaprezentowat dotad zadnej kon-
cepcji organizacji spojnego systemu transportu publicznego.
Nieliczne udane posuniecia to tylko drobne zmiany na pozio-
mie rozporzadzen.

Pierwsza potowa roku uptyneta pod znakiem zmian organizacyjnych.
Nowemu rzadowi kilka miesiecy zajeta zmiana podziatu kompetencji
pomiedzy ministerstwami w zakresie nadzoru nad spotkami Skarbu
Panstwa oraz wymiana kadr w publicznych instytucjach. Praca
czesci z nich byla w pewnym zakresie wstrzymana. W efekcie
w kilku tematach nie sposéb nie zauwazy¢ opdznien w podejmowaniu
decyzji lub wrecz zaniechan.

Drogi+/—

Politycy nie spieraja sie o potrzebe budowy nowych drég, a jedynie
o kolejnos¢ ich realizacji, stad tez nowa administracja kontynuowata
budowy i przetargi rozpoczete przez poprzednikdéw, a umowy
podpisywata bez wiekszych opdznien. Jednoczesnie przez niemal
10 miesiecy rzad nie ogtosit nowych przetargdéw na budowe drég
szybkiego ruchu, a temat wschodniej obwodnicy Warszawy trwale
zabetonowat sie w sadach administracyjnych. Jako istotny plus



nalezy natomiast zaliczy¢ naprawienie btedu poprzednikow, ktorzy
na kilka lat wstrzymali wigczanie nowo wybudowanych odcinkéw
drog ekspresowych w system optat eTOLL.

Pod naciskiem Komisji Europejskiej przeprowadzono dogtebna
analize dotyczaca planowanej sieci drég w pétnocno-wschodniej
Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru miedzy Biatym-
stokiem, Etkiem i Suwatkami. Po raz pierwszy w tego typu analizie
wzieto pod uwage m.in. prognozy demograficzne, Europejski
Zielony tad, w tym planowane skutki wprowadzenia podatkow od
emisji z transportu i budownictwa (ETS2), jak rowniez wptyw
nowych potaczen kolejowych planowanych w ramach programu
CPK.

Najciekawszym wnioskiem z analizy jest prognozowane na 2040
rok zatrzymanie wzrostu ruchu drogowego na obszarze catego
kraju, co rewiduje wnioski z dotychczasowych, uproszczonych
prognoz, ktére zaktadaty staty wzrost skorelowany ze wzrostem
PKB. Analiza potwierdzita takze zasadno$¢ realizacji drogi S16
przez Mazury, ale jednoczesnie podwazyta sens budowy jakiejkolwiek
drogi ekspresowej miedzy Biatymstokiem a Suwatkami, sugerujac
jedynie zastosowanie rezerwy na druga jezdnie na obwodnicach
budowanych w ciggu DK8.

Kolej +/—-

Wiekszos$¢ pierwszego roku nowego rzadu uptyneta pod znakiem
oczekiwania na zmiany polityki zapowiadane przez nowe kierow-
nictwo Ministerstwa Infrastruktury. PKP Polskie Linie Kolejowe zre-
zygnowaly z czesci planowanych inwestycji, inne notujg opdznienia,
a w przypadku przebudowy linii Chabéwka — Nowy Sacz wtadze
spotki zdecydowaly sie nawet rozwigza¢ kontrakt z wykonawca,
motywujac to brakiem postepoéw prac. Wciaz w zakresie niczym
nie popartych zapowiedzi pozostaje temat budowy stabilnego sys-
temu finansowania inwestycji kolejowych, poréwnywalnego do
Krajowego Funduszu Drogowego.



Jednoczes$nie w bardzo niewielkim stopniu wykorzystywane sa
$rodki w ramach Krajowego Programu Odbudowy (KPO) i nie sg
ogtaszane przetargi na nowe inwestycje. Rzadzacy staraja sie
ratowac sytuacje poprzez serie drobnych napraw szeregu linii re-
gionalnych, ktére byty w ztym stanie technicznym, jak réwniez
poprzez maksymalizacje efektow ich odbudowy w ramach programu
Kolej+, cho¢ odbywa sie to kosztem rezygnaciji z czeSci inwestycji
ocenionych jako , nierokujace”.

Lepiej sytuacja wyglada w zakresie biezacej eksploatacji. PKP
Intercity notuje coraz wyzsze wyniki przewozowe, a pozyskiwanie
nowych pojazdéw wptyneto na znaczaca poprawe sytuacji taborowej
tego przewoznika. Rowniez w zakresie planowania rozktadu jazdy
odnotowano pewien progres, gdyz od potowy grudnia na gtéwnych
liniach kolejowych w Polsce pociagi beda kursowa¢ wedtug cy-
klicznego rozktadu jazdy, co jest wydarzeniem bez precedensu
w historii polskiej kolei (choé niczym nadzwyczajnym na tle Europy).
Zupetnie bez echa zakonczyty sie natomiast konsultacje horyzon-
talnego rozkfadu jazdy, ktéry miatby stanowi¢ podstawe dla wielo-
letniego planowania oferty przewozowej w transporcie kolejowym
w Polsce.

Transport publiczny —

Nic nie wskazuje na to, aby prowizorium w zakresie organizacji
transportu publicznego, trwajace od jesieni 2016 roku, miato sie
zakonczy¢. Jakakolwiek wola zmian w tym zakresie istnieje tylko na
poziomie deklaratywnym i poza powotaniem ministerialnego
zespotu, ktéry miatby przygotowaé zmiany ustawy w zakresie trans-
portu publicznego, nie sporzadzono chocby zarysu reformy ani
nawet nie zidentyfikowano probleméw, mimo faktu, ze 2024 r.
przynosi kolejny spadek liczby przewozéw pozamiejskim transportem
autobusowym. Ponadto nabér wnioskéw o dofinansowanie z Fun-
duszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych na 2025 r. zorganizowano
dopiero w grudniu, co nie tylko stawia w watpliwo$¢ mozliwosc
przeprowadzenia formalnosci przed 1 stycznia, ale tez kolejny raz



implikuje stosowanie niedozwolonej pomocy publicznej, co wynika
z braku mozliwoséci dotrzymania ustawowych terminéw ogtoszen
o udzieleniu zamdéwien. Co wiecej, dla wielu samorzadéw srodkow
z tego funduszu zabraknie, co wywofa kolejna fale likwidacji kurséw
na terenach najbardziej zagrozonych wykluczeniem transporto-
wym.

Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez postepujaca dezintegracje
transportu publicznego, ktéra pogtebi wejscie w zycie ustawy
o elektromobilnosci, zgodnie z ktérg od 1 stycznia 2026 roku
wszystkie miasta powyzej 100 tys. mieszkahcéw beda musiaty ku-
powac wyltacznie autobusy elektryczne do obstugi linii miejskich.

CPK+/-

Przez kilka pierwszych miesiecy 2024 r. linia komunikacyjna rzadu
opierata sie na zapowiedziach przeprowadzenia audytu majacego
oceni¢ zasadno$¢ budowy CPK. Koniec kohcéw audyt nie doszedt
do skutku, za$ niepewno$¢ zwigzana z zapowiedziami rzadu do-
prowadzita do opdznien w pozyskiwaniu kluczowych dla realizacji
inwestycji dokumentéw. W momencie pisania tego tekstu spétka
wciaz nie posiada decyzji lokalizacyjnych dla lotniska oraz wschodniej
czesci wezta kolejowego. Zmieniono réwniez cze$¢ zatozen pro-
jektowych co do parametréw linii kolejowych. Decyzje te staty
W sprzecznoéci z ustaleniami zakonczonych juz prac studialnych,
a danych, ktére miatyby wykazywac uzasadnienie dla wprowa-
dzonych zmian, nie podano do informacji publicznej.

Po ogtoszeniu w potowie roku decyzji kierunkowej o dalszej realizacji
projektu spétka CPK pozyskata natomiast szereg innych, pobocznych
pozwolen i decyzji, a takze rozpoczeta program dobrowolnych
naby¢ gruntéw pod projektowang linie kolei duzych predkosci
tédz — Warszawa. Ponadto kontynuowano prace studialne i pro-
jektowe kolejnych elementéw programu lotniskowego i kolejowego.
Z drugiej za$ strony, od miesiecy przedtuzany jest termin otwarcia
ofert na budowe tunelu dalekobieznego w todzi, cho¢ dokumentacja
tej inwestycji oraz przygotowania do niej sg na najbardziej zaawan-



sowanym etapie ze wszystkich elementéw programu kolejowego
CPK.

Dokapitalizowanie spoéfki, przewidziane wieloletnim planem finan-
sowym na 2024 rok, zostato zrealizowane tylko w czesci. Jednoczeénie
wiadze spotki wskazuja, ze nie beda korzysta¢ z finansowania ze-
whnetrznego inwestora, z ktérym w 2023 r. podpisano list intencyjny.
Opdznienia w realizacji projektu mozna w tym momencie szacowac
na okoto rok wzgledem tego, co bytoby mozliwe do zrealizowania,
gdyby catosc¢ byta prowadzona tak sprawnie, jak to tylko mozliwe.

Bartosz Jakubowski

Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.
transportu, absolwent informatyki i ekonometrii
na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu.
Analityk rynku transportu zbiorowego.

Daniel Radomski

Ekspert ds. budownictwa i energetyki. Absolwent
budownictwa w specjalnosci drogowej oraz elek-
trotechniki na Politechnice Warszawskiej. Projek-
tant drogowy.




dr Jacek Sokotowski

Ocena: 3—

Ministerstwo Sprawiedliwosci pod rzadami koalicji 15 paz-
dziernika nie byto w stanie odwréci¢ kluczowych zmian wpro-
wadzonych przez Zjednoczong Prawice, przede wszystkim
zuwagi na brak zgody prezydenta na kwestionowanie statusu
ktorychkolwiek sedziéw powotanych w okresie rzadéw PiS czy
to do Sadu Najwyzszego (SN), czy do Trybunatu Konstytucyj-
nego (TK), czy do sadownictwa powszechnego. Jednoczesnie
eliminacja sedziéw politycznie dyspozycyjnych wobec obozu
Zjednoczonej Prawicy stanowi dla obecnie rzadzacej koalicji
warunek sine qua non jakichkolwiek reform. Z drugiej strony,
w samym obozie rzagdzacym nie ma jednomysinosci co do
tego, ktorych sedziéw uznac¢ za jednoznacznie ,,pisowskich”,
jak to zrobi¢ i jakie powinny by¢ takiego uznania konsekwen-
cje. Adam Bodnar, obejmujac stanowisko, nie dysponowat kla-
rowna wizjg dziatania i zbyt tatwo ulegat radykatom
z wlasnego obozu, przez co przyczynit sie raczej do pogtebie-
nia trawigcego sadownictwo kryzysu niz do jego zazegnania.
Jednoczesnie pod jego rzagdami opracowano tez kilka racjonal-
nych rozwigzan zmierzajacych do usprawnienia wymiaru spra-
wiedliwosci i przedstawiono kilka obiecujacych projektow.

Rzadzaca od grudnia 2023 r. koalicja stata sie zaktadniczka skrajnosci
wiasnej narracji, gtoszonej przez nig w czasach bycia opozycja:
rzady Prawa i Sprawiedliwosci byty w niej wtasciwie tozsame z dyk-
tatura, a najwazniejsze instytucje zwigzane z wymiarem sprawied-
liwosci powotane badz obsadzone w czasach PiS (czyli Krajowa
Rada Sadownictwa (KRS), SN i TK) — niekonstytucyjne, a wiec niele-
galne. Pociggneto to za soba dwa zjawiska: po pierwsze, koniecznos¢



wecielania w zycie radykalnego programu rozliczen, zaktadajacego
co najmniej usuniecie z SN i TK ludzi uwazanych za nominatéw po-
przedniej wiadzy, a wiec rozwigzan, co do ktérych Andrzej Duda
zapowiedziat jednoznaczne ,,non possumus”. Po drugie jednak,
poniewaz instytucje te realnie funkcjonuja i wydaja rozstrzygniecia,
pociagneto to za sobg wybidrcze traktowanie ich dziatan - raz jako
wigzacych, innym razem za$ niekoniecznie.

Skazato to ministra sprawiedliwosci na podejmowanie jedynie
dziatah doraznych, a nierzadko co najmniej rownie watpliwych
z punktu widzenia rzadow prawa jak te, ktére podejmowata po-
przednia ekipa; ich catosciowy efekt nalezy oceni¢ negatywnie.

Demokracja walczaca i praworzadnos¢ Schrédingera -

Rzadzaca koalicja w drodze uchwaty Sejmu uznata obecny TK de
facto za nieistniejacy. Ruch ten miat charakter rewolucyjny, pozba-
wiony byt bowiem jakiekolwiek konstytucyjnej podstawy (choé po-
litycznie uzna¢ go mozna za konieczny, TK w swojej obecnej postaci
jest bowiem catkowicie dyspozycyjny wobec PiS). Zarazem jednak
ta sama wiekszo$¢ rzadzaca legitymizowata nieistniejacg — wedtug
jej wiasnej narracji — KRS, wybierajac do niej czterech nowych
przedstawicieli. Wobec SN koalicja przyjefa natomiast strategie
naprzemiennego akceptowania jego orzeczen badz ich nieuznawania
(do czego wezwat wprost minister sprawiedliwo$ci po orzeczeniu
w sprawie powotania Dariusza Barskiego na prokuratora krajowego).
Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze — pdki co — sady powszechne
stosujg orzeczenia TK wydane w okresie po 2017 r. Wspomniana
wyzej uchwata Sejmu miata wiec doé¢ ograniczone skutki, sprowa-
dzajace sie do tego, ze rzad nie uznaje orzeczen Trybunatu.

Stan obecny trudno zatem uznac¢ za spetniajacy standardy panstwa
prawa, raczej przeciwnie — o czym dobitnie Swiadczy przypadek
arbitralnego , wycofania kontrasygnaty”, ktérej (przez pomyike)
udzielit Donald Tusk postanowieniu prezydenta o wyznaczeniu se-
dziego Wesotowskiego na przewodniczacego zgromadzenia Izby
Cywilnej SN. Decyzja o delegitymizowaniu w catosci instytucji,



ktére —w mniejszym lub wiekszym stopniu — zostaty przez PiS pod-
porzadkowane partii po 2017 r., nie przyniosta przywrdcenia pra-
worzadnosci, tj. odbudowy niezaleznosci tych instytucji, a jedynie
pogtebita chaos prawny i zwiekszyta swobode dziatania wiadzy
politycznej. Ocena posunie¢ rzadzacych w tym zakresie jest nega-
tywna przede wszystkim z uwagi na fakt, ze istniata alternatywna
droga do realizacji programu naprawy wymiaru sprawiedliwosci
(wskazana chociazby w raportach Komisji Weneckiej), zrezygnowano
z niej jednak, gdyz jej realizacja bytaby mato efektowna i czaso-
chtonna.

Préby restytucji dawnego modelu —

Przywrécenie TK pozycji niezaleznej od politykdw wymaga przede
wszystkim zmian ustawowych, ktérych wprowadzenie nie bedzie
mozliwe, dopdki w Patacu Prezydenckim nie zasigdzie osoba bliska
rzadzacej koalicji. Wobec tego ministerstwo ograniczylo sie jak na
razie do przedstawienia zatozen aktdéw prawnych majacych resty-
tuowac niezalezny TK, ktére bazuja czeSciowo na spotecznym pro-
jekcie ustawy o Trybunale opracowanym pod auspicjami Fundaciji
Batorego i przewiduja wymoég wyboru sedziéw TK przez Sejm
wiekszoscig 3/5 gtoséw. Pomyst ten jest politycznie nierealny
i ocenia¢ go mozna wylacznie w kategoriach virtue signalling.

W odniesieniu do sagdownictwa powszechnego nierozwigzanym
problemem pozostaje kwestia statusu sedziéw powotanych po
2018r. przez KRS w ksztatcie nadanym jej tzw. reformami Zbigniewa
Ziobry. Rzadzaca wiekszo$¢ sejmowa de facto traktuje KRS jako
organ nieistniejacy, za$ najbardziej radykalna cze$¢ srodowisk se-
dziowskich, reprezentowana przez stowarzyszenie lustitia, wypro-
wadzata z wadliwosci KRS nieistnienie w zasadzie wszystkich do-
konanych przez Rade nominacji sedziowskich. Adam Bodnar nie
tylko nie potrafit przeciwstawi¢ sie szeroko zakrojonej medialnej
kampanii lustitii, ale wrecz zaczat jej ulega¢, czego przejawem
byto wycofanie sie z poparcia senackiej poprawki do ustawy no-
welizujacej ustawe o KRS, dopuszczajacej mozliwosé kandydowania



przez tzw. neo-sedziéw do restytuowanej (kiedys, w przysztosci)
i zgodnej z konstytucjg Rady. Ostatecznie uchwalona przez Sejm
nowela wyklucza z kandydowania do KRS sedziéw powotanych
po 2018 r., co oznacza, ze blisko 1/3 polskich sedziéw nie bedzie
w przysztej KRS reprezentowana.

Podobnie rzecz miata sie z obsadg stanowiska dyrektora Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, z ktérego odwotano bliskiego
Prawu i Sprawiedliwosci Kamila Zaradkiewicza. W rozpisanym
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci konkursie zwyciezyt Wojciech
Postulski, ktéry nastepnie — po ostrych atakach medialnych - zre-
zygnowat z objecia stanowiska, co minister ttumaczyt postawieniem
przez kandydata zbyt wysokich oczekiwan finansowych (w ttuma-
czenia te trudno uwierzy¢, gdyz warunki zatrudnienia byly znane
przed konkursem). W ten sposéb dyrektorem Szkoty zostat Piotr
Girdwoyn, ktéry niezwtocznie przystapit do zwalniania z niej wszyst-
kich wykfadowcéw majacych status tzw. neo-sedziéw (w tym takich,
ktoérzy pracowali w KSSiP od jej powstania).

Pozostate obszary dziatalnosci ministerstwa +/—

Nalezy odnotowac, ze objecie urzedu przez Adama Bodnara do-
prowadzito zarébwno do zakonczenia wobec Polski procedury z art.
7. Traktatu o UE, jak i do odblokowania funduszy z Krajowego
Planu Odbudowy. Ministerstwo rozpoczeto tez prace nad szeregiem
projektéw nakierowanych na usprawnienie funkcjonowania sa-
downictwa, takich jak: opracowanie tabel alimentacyjnych, wpro-
wadzenie w petni cyfrowych akt, zwiekszenie puli etatéow asystenckich
w sadach, nowy model funkcjonowania biegtych sgdowych, zwiek-
szenie funkcjonalnosci skargi na przewlekto$¢ postepowania,
usprawnienie elektronicznych postepowan upominawczych i zwiek-
szenie ich dostepnosci. Wszystkie te dziatania pozostajg jednak
w poczatkowej fazie i ocenié je bedzie mozna dopiero za rok.

Jak narazie, jedynymi wprowadzonymi w zycie projektami z zakresu
usprawnienia sgdownictwa pozostaja: podniesienie wysokosci tzw.
stawek minimalnych za sprawy z urzedu i wprowadzenie e-doreczen



w postepowaniu komorniczym - ktére to zmiany oceni¢ nalezy po-
zytywnie, zwracajac jednak uwage, ze stanowig one jedynie przy-
stowiowa krople w morzu potrzeb wymiaru sprawiedliwosci, na
zajecie sie ktérymi ministerstwo nie ma juz zasobdéw, bowiem gros
swoich siti uwagi poswiecaé musi ,, przywracaniu praworzadnosci”.

dr Jacek Sokotowski

Ekspert CAK] ds. wymiaru sprawiedliwosci, dok-
tor nauk prawnych, radca prawny. Adiunkt w Za-

/\ " ktadzoe Teorii i Metodologii Polityki Uniwersytetu
b Jagiellonskiego.




Pawel Musiatek
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Po zmianie rzadu wzmochnita sie rola Ministerstwa Spraw Za-
granicznych i jego szefa. Wygaszenie sporu o praworzadnos¢
z Komisja Europejska i odblokowanie srodkéw z Krajowego
Planu Odbudowy to najwieksze sukcesy rzadu. Najwieksza
porazka byt spor z prezydentem o ambasadoréw. Na wielu
kierunkach rzad kontynuowat polityke poprzednikéw, co do-
wodzi jej cigglosci, szczegoélnie w obszarze bezpieczenstwa.

Kluczowym uwarunkowaniem byta wcigz wojna na Ukrainie. Ame-
rykanskie wybory prezydenckie i plany artykutowane przez Donalda
Trumpa sprawity, ze dyskusja o formie porozumienia pokojowego
weszta w intensywna faze.

Polityka wobec USA +/—

Rzad kontynuowat bliskg wspodtprace ze Stanami Zjednoczonymi
w obszarze bezpieczenstwa, a kluczowym wydarzeniem byto otwar-
cie tarczy antyrakietowej w Redzikowie.

Polsce udato sie skutecznie wptyna¢ na amerykanski Kongres, aby
odblokowat srodki przeznaczone na pomoc militarng dla Ukrainy,
aczkolwiek wieksza zastuge nalezy przypisa¢ prezydentowi Dudzie,
ktéry namawiat osobiscie Donalda Trumpa i jego zaplecze, niz rza-
dowi, ktéry nie miat takich kontaktow i wptywu w $rodowisku
Trumpa.

Kluczowa kwestig w stosunkach z USA byta btedna polityka sojuszu
z administracja Demokratéw, co przejawiato sie m.in. w krytyce
Donalda Trumpa. O ile w tej kwestii bardziej wywazony byt szef
MSZ Radostaw Sikorski, to duzym btedem byta publiczna krytyka



Republikanéw przez premiera. Polityka ta okazata sie krétkowzroczna
wobec ponownego wyboru Trumpa na prezydenta. Polski rzad na
wilasna prosbe bedzie mie¢ wiec trudnos¢ w zbudowaniu relacji
z administracjg Trumpa czy, szerzej, Srodowiska Republikanow.

Z pewnoscig w budowaniu relacji nie pomoze réwniez wystanie na
placéwke do USA Bogdana Klicha, ktéry takze bywat krytyczny
wobec Trumpa, a ponadto nie uzyskat pozytywnej rekomendacji
prezydenta na stanowisko ambasadora.

Polityka wobec Ukrainy +/-

Rzad kontynuowat zasadna polityke , dwutorowosci”. Z jednej
strony wspierat Ukraine w wojnie z Rosja, popierajac kolejne sankcje,
wzmachniajac izolacje Moskwy i mobilizujac inne panhstwa do prze-
sytania sprzetu wojskowego Kijowowi (w tym do odblokowania
srodkow z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju).

Polska wspiera takze Ukraine instytucjonalnie w procesie przygotowan
do akcesji do UE, aczkolwiek nie podziela oczekiwan Kijowa, aby
luzowac¢ warunki akcesyjne z powodu wojny. Nalezy uznac to za
wilasciwe podejscie, ktére mozna wykorzysta¢ jako instrument
nacisku na Kijéw w sprawach bilateralnych, na ktérych Polsce
zalezy.

Rzad naciskat takze w sprawie odblokowania ekshumacji Polakéw
zamordowanych na Wotyniu. W tej sprawie padty deklaracje zdjecia
blokady ze strony ukrainskiej, aczkolwiek na ocene nalezy poczekac
do realnych decyzji w tej kwestii.

O ile sam kierunek polityki wobec Ukrainy jest prawidtowy, o tyle
negatywnie nalezy oceni¢ intensywnos¢ relacji, ktéra wyraznie
spadta. W efekcie w ostatnim roku nie byto istotnych kamieni milo-
wych we wspodtpracy np. gospodarcze;j.



Polityka wobec Rosji +/-

Polska konsekwentnie dziata wielotorowo na rzecz presji na Rosje,
aby ta zakonczyta wojne z Ukraing. W tym celu polska dyplomacja
zabiegata o uszczelnienie oraz rozszerzenie sankcji, w tym takze
na Biatorus$, co ma ograniczy¢ obchodzenie sankcji. Szef MSZ kil-
kukrotnie w efektowny sposéb na publicznych forach odktamywat
rosyjska narracje w sprawie Ukrainy.

Za btedne nalezy uznac¢ z kolei jednoznaczne zakwestionowanie
obecnosci polskich zotnierzy na Ukrainie, nawet jesli taka decyzja
nie jest planowana. Taki komunikat zwieksza komfort Rosji.

Polityka europejska +

Z pewnoscig kluczowym sukcesem rzadu jest zamkniecie procedury
naruszenia praworzadnosci (art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej) i od-
blokowanie srodkéw z KPO. Sukces osiggnieto jednak nie dzieki
zmianom wprowadzonym przez rzad, ale dzieki przychylnosci
Komisji Europejskiej, ktora podjeta decyzje na podstawie kryteriéw
politycznych, a nie prawnych.

Niemniej odczuwalny jest wzrost znaczenia Polski w UE. Obiecujacy
wydaje sie format ,, wielkiej pigtki” (Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka
Brytania, Polska), ale za wcze$nie na jego ocene.

Sukcesem rzadu byto przekonanie UE do mozliwosci legalnego
czasowego zawieszenia prawa do azylu - co rzad sygnalizowat
w strategii migracyjnej — a takze wywalczenie dla Polski istotnej
teki budzetowej w Komisji Europejskiej. Wystanie tam Piotra Serafina
nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na jego doswiadczenie pracy
W unijnych instytucjach.

Polityka wobec Niemiec +/—

Zaskoczeniem dla wielu obserwatoréw byto to, ze relacje polsko-
niemieckie nie wrocity w ostatnim roku do stanu z okresu | rzadu
Donalda Tuska. Z pewnoscia relacje z Berlinem od czasu rzadu



Zjednoczonej Prawicy sie poprawity, aczkolwiek Polska nie uzyskata
od Niemiec niczego, o co zabiegata. Dotyczylto to zaréwno bilate-
ralnych kwestii, w tym odszkodowan za Il wojne Swiatowq, jak
i presji na Niemcy, aby zgodzity sie intensywniej wesprze¢ Ukraine.

Politykaregionalna +/—

Rzad, mimo poczatkowej krytyki, zmienit zdanie w sprawie inicjatywy
Tréjmorza, doceniajac jej potencjat i deklarujac cheé rozwoju tego
formatu. Niemniej w ostatnim roku nie wykazat zadnej proaktywnej
postawy. Wrecz przeciwnie, zlikwidowano stanowisko petnomocnika
rzadu ds. Tréjmorza i referat w MSZ, mimo ze w 2025 r. odbedzie
sie w Warszawie jubileuszowy X szczyt Tréjmorza w Warszawie.
P&ki co nie poczyniono zadnych ustalen miedzy MSZ a KPRP w spra-
wie wspoétpracy przy organizacji szczytu z uwagi na traktowanie
go jako formatu , prezydenckiego”, co odbywa sie ze szkoda dla
rozwoju inicjatywy.

Kryzys ma miejsce w Grupie Wyszehradzkiej ze wzgledu na strate-
giczne rozbieznoéci w sprawie wojny na Ukrainie miedzy, z jednej
strony, Polska i Czechami, a z drugiej Wegrami i Stowacja.

Ostatni rok byt czasem intensywnej wspotpracy z panstwami skan-
dynawskimi, co nalezy pochwali¢. Majac na uwadze rozszerzenie
NATO o Finlandie i Szwecje, wspotpraca, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa, jest dalece pozadana.

Wspoétpraca z prezydentem —

Rzad w 2024 r. funkcjonowat w modelu kohabitacji. Pomimo ostrej
krytyki ze strony rzadu, wspodtpraca na linii MSZ-KPRP przebiegata
poprawnie, a np. podczas wizyty w Chinach nawet bardzo dobrze.

Niestety, ostatni rok naznaczyt powazny spér rzadu z prezydentem
w sprawie ambasadoréw, ktéry obcigza rzad, w tym gtéwnie
premiera Tuska, tworzacego presje na konfrontacyjny kurs polityczny
wobec prezydenta. Negatywnie nalezy takze oceni¢ decyzje o, hur-
towym” odwotaniu okoto 50 ambasadoréw bez merytorycznego



uzasadnienia (w przypadku wielu z nich argument z koniecznej
rotacji nie jest zasadny). Szczegdlnie szkodliwe byto odwotanie
polskiego ambasadora przy NATO niedtugo przed organizowanym
w Waszyngtonie szczytem Paktu. Poktosiem sporu o ambasadora
Tomasza Szatkowskiego bytfa utrata szans na uzyskanie wysokiego
stanowiska w NATO przez polskiego przedstawiciela. Do ubiega-
jacego sie o to stanowisko w NATO Szatkowskiego (majacego
wsparcie prezydenta) rzad zgtosit konkurencyjng kandydature
Adama Bugajskiego. W efekcie nie tylko zaden z kandydatéw nie
otrzymat stanowiska, ale Polska skompromitowata sie na forum
NATO, stawiajac poszczegdlne panstwa w niezrecznej sytuacji
wyboru miedzy kandydatem ,,rzadowym” i ,,prezydenckim”.

Prezydent Duda nie powotuje zgtoszonych przez rzad kandydatéw
na ambasadordw, ale jest to nastepstwo zerwania przez rzad w pew-
nym momencie z wieloletnia praktyka konsultowania kandydatéw
na ambasadoréw z prezydentem, mimo ze przepisy konstytucyjne
wyraznie nadaja prezydentowi kompetencje do nominacji amba-
sadoréw. W efekcie konfliktu na wielu placéwkach nie ma ambasa-
dordéw, a jedynie nizsi ranga pracownicy placowek, co wptywa na
skuteczno$¢ dyplomatyczna.

Odbudowa znaczenia MSZ oraz ministra spraw zagranicznych +

Z pewnoscig na plus nalezy zaliczy¢é wzrost znaczenia w procesie
decyzyjnym MSZ, ktére za poprzedniego rzadu nie odgrywato roli
kreacyjnej, a jedynie wykonawcza. Z pewnoécig szef MSZ Radostaw
Sikorski ze wzgledu na swoje kompetencje, doswiadczenie oraz
kontakty jest istotnym zasobem i wspoéttwoérca polityki zagranicznej
Polski, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Pawetl Musiatek

Prezes Klubu Jagiellonskiego, ekspert CAK] ds.

energetyki i spraw zagranicznych. Absolwent po-
litologii i stosunkéw miedzynarodowych na Uni-
wersytecie Jagiellonskim.




dr Maria Libura, dr Stanistaw Maksymowicz
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2024 rok byt trudny dla systemu ochrony zdrowia. Wrocita
polityka gaszenia pozaréw i retoryka komercjalizacji
sektora. Brak ptynnosci finansowej NFZ odbit sie na funkcjo-
nowaniu szpitali, a nawet aptek. Pod koniec roku czes¢ pacjen-
tow uslyszata, ze ich operacje planowe zostaty przeniesione
na kolejny rok ze wzgledu na przekroczenie limitow swiad-
czen. Do tego rzad przyjat 2 projekty... obnizenia sktadki zdro-
wotnej, ktorych uchwalenie to niemal 6-miliardowa luka we
wptywach ze sktadki w roku 2026. Jezeli rozwigzania te wejda
w zycie, nie tylko pogorsza juz ograniczony dostep do $wiad-
czen. Stanowi¢ beda cios w fundament solidarnego, po-
wszechnego systemu ubezpieczenia zdrowotnego. Dlatego
polityka zdrowotna zastuguje na najnizszag mozliwag ocene, nie-
zaleznie od innych kwestii.

System ochrony zdrowia wymaga nie tylko punktowych dziatan,
ale szerokiej wizji transformacji w odpowiedzi na wyzwania demo-
graficzne, cyfrowe i geopolityczne. Tak zwane ,, 100 konkretéw na
pierwsze 100 dni rzadow” jako luzny zbiér nosnych medialnie
haset takiej wizji nie zawierato. Nic wiec dziwnego, ze takze
pozniejsze dziatania Ministerstwa Zdrowia (MZ) byty raczej reaktywne
niz reformatorskie.

Finansowanie systemu ochrony zdrowia —

Pod koniec 2024 roku rzad przyjat dwa projekty obnizajace sktadke
zdrowotna dla przedsiebiorcow. Pierwszy ma wej$¢ w zycie od
2025 . Likwiduje on sktadke zdrowotng od zbycia srodkéw trwatych



i obniza minimalng podstawe wymiaru skfadki optacanej przez
przedsiebiorcow. Drugi zaktada szersza obnizke sktadki zdrowotnej
dla wiekszosci przedsiebiorcow od 2026 r. Oznacza to uszczuplenie
budzetu NFZ o, odpowiednio, niespetna 1 mid zt, a w kolejnym
roku — prawie 6 mld. W praktyce przedsiebiorcy zaptaca propor-
cjonalnie znaczaco mniej niz pracownicy etatowi. Minister finansow
deklaruje uzupetnienie luki w pierwszym roku dotacja celowa,
trudniej to bedzie jednak wykonac¢ w przypadku luki na 6 mid, tym
bardziej, ze nie przedstawiono poéki co konkretnych planéw naprawy
ztej sytuacji finansowej NFZ. Przy i tak juz niewystarczajagcym
budzecie na zdrowie oznacza to dalsza komercjalizacje ustug.
Grozi to wzrostem liczby gospodarstw domowych doswiadczajacych
katastrofalnych wydatkéw na zdrowie.

Uruchomiono $rodki z KPO na zdrowie, jednak waskie okno ich
wydatkowania utrudni efektywne wykorzystanie.

Reforma szpitali —

Projekt zmiany ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze sSrodkéw publicznych oraz innych ustaw stanowi element
reformy systemu ochrony zdrowia, zaprezentowanej przez MZ w
lipcu. Przeksztatcenia w szpitalnictwie majg by¢ finansowane z
réznych zrédet, w tym Krajowego Planu Odbudowy.

Podstawa reformy jest stworzenie sieci szpitali, ich konsolidacja, w
wielu przypadkach zwigzana ze zmiang profilu udzielanych swiad-
czen. W praktyce reforma juz na etapie uzgodnien stata sie gene-
ratorem kontrowersji. Po konsultacjach wielu budzacych watpliwosci
rozwigzan (np. warunek minimum 400 porodéw dla oddziatu po-
rodowego, sztywne kryterium minimalnego udziatu $wiadczen za-
biegowych w $wiadczeniach udzielanych w szpitalu) MZ poprawito
projekt, ktéry ponownie trafit do konsultacji publicznych. Usunieto
tez uwazana za furtke do komercjalizacji mozliwos¢ taczenia SPOZ
ze spotkami kapitatowymi. Rosng obawy, ze zapowiadane ,,0d-
wracanie piramidy $wiadczen” ograniczy sie do likwidacji szpitali
zamiast poszerzenia dostepu do Swiadczen ambulatoryjnych.



Szarpane reformy +/-

W5srdd zapowiedzi rzagdu KO znalazta sie zmiana Narodowej Strategii
Onkologicznej, modelu sieciowego, opartego na wspodtpracy
réznych osrodkéw. Poprzednia reforme wstrzymano na kilka miesiecy,
by ruszy¢ z wersja lekko tylko zmodyfikowana. Rade ds. Choréb
Rzadkich udato sie reaktywowac jesieniag, natomiast trzy pierwsze
kwartaty nalezy uznac za czas zmarnowany z perspektywy budowy
portalu informacyjnego i wdrazania innych rozwigzan. O maty wios
nie wykolejono dobrego programu leczenia SMA, ktéry ostat sie w
dotychczasowej formie dzieki protestom spotecznym.

Reforma ochrony zdrowia psychicznego +/—

Po pilotazu tzw. centréw zdrowia psychicznego (CZP), przenoszacych
ciezar leczenia i ochrony zdrowia psychicznego ze szpitali do lo-
kalnych o$rodkéw wsparcia, rzad zapowiedziat, ze od lipca 2025
roku CZP beda szeroko dostepnym rozwigzaniem, zarazem... pla-
nujgc odwrét od podstawowego zatozenia CZP, czyli odejscie od
ryczattowego finansowania CZP na populacje na rzecz pfacenia za
pacjenta leczonego w danym roku. Protesty specjalistow i pacjentéw
doprowadzity do powotania w grudniu zespotu przy Ministrze
Zdrowia, ktéry ma ponownie przyjrzec sie problemowi.

Cyfryzacja zdrowia —

Mimo zapowiedzi, nie udato sie uruchomic centralnej rejestracji na
niektére badania diagnostyczne i wizyty u specjalisty. Takze poprawa
e-recepty o funkcje umozliwiajaca wykup lekéw z jednej recepty w
réznych aptekach pozostaje na etapie zapowiedzi. Nie rozwigzano
skutecznie odziedziczonego po poprzednikach problemu recep-
tomatow, ktore ciesza sie niestabnacym powodzeniem m.in. wéréd
koneserdow substancji psychoaktywnych i petnia funkcje , legalizacji”
wybranej przez pacjenta diagnozy. Co prawda od 7 listopada lekarz
musi osobiscie zbadac pacjenta, zanim wystawi recepte na wybrane
leki psychoaktywne, ale mozliwo$¢ wypisania ich podczas teleporady
w ramach kontynuacji leczenia przez lekarza podstawowej opieki



zdrowotnej sprawifa, ze juz powstaty POZ reklamujace sie jako
kliniki leczenia konopiami.

Zdrowie publiczne i choroby cywilizacyjne —

Rzad zapowiadat zdecydowane dziatania wobec epidemii otytosci
i problemu uzaleznien. Minister zdrowia obiecywata m.in. ukrécenie
powszechnego handlu e-papierosami, w szczegdélnosci jednora-
zowego uzytku, ktére pali juz niemal 50 proc. uczniow. Ograniczy¢
miano dostepnosc¢ alkoholu, zakazujac jego sprzedazy na stacjach
benzynowych. Wiekszos¢ tych zapowiedzi pozostata zapowiedziami.
Od 2025 r. wzro$nie akcyza na wyroby tytoniowe. Nie ograniczono
jednak handlu kolorowymi jednorazéwkami, z ktérych chetnie ko-
rzystaja dzieci i nastolatki. Tymczasem koszty nikotynizmu w Polsce
sg ogromne, siegajac juz miliardéw ztotych rocznie.

Podobnie w opracowaniu utkneta pdki co ustawa ograniczajaca
handel alkoholem na stacjach paliw, ktéra i tak stanowié¢ bedzie
krople w morzu potrzeb regulacji powszechnej dostepnosci taniego
alkoholu w naszym kraju.

Spada liczba rodzicéw stosujacych sie do kalendarza obowigzkowych
szczepien. Wracajg wiec ,stare” choroby, jak krztusiec. Takze odzew
na dobrowolne szczepienia przeciwko wirusowi HPV byt nizszy od
oczekiwanego, cho¢ szczepienie to stanowi wazng czes$¢ profilaktyki
przeciwnowotworowej, gdyz HPV to czynnik ryzyka raka szyjki
macicy u kobiet oraz innych nowotwordéw u obu ptci.

,Kobieca” minister? +/-

Ruszyt program in vitro, a zapowiadane poszerzenie dostepu do
aborgji zrealizowano w formie wytycznych — poprzez rozszerzenie
przestanki zagrozenia zdrowia na szeroko rozumiane zdrowie psy-
chiczne kobiety. Zaproponowana wyktadnia moze sprawi¢, ze
Polska dopusci aborcje de facto do porodu na podstawie poje-
dynczego zaswiadczenia lekarskiego. Nawet pomijajac kontrowersje
prawne i etyczne, zmiany te stabo komponuja sie z brakiem dziatahn



na rzecz poprawy sytuacji kobiet w cigzy i potogu, a zapowiedz lik-
widacji porodéwek i wysytania ambulanséw do rodzacych wywotata
wrecz panike moralng w mediach. Na plus zaliczy¢ nalezy starania
o wiekszg dostepnos¢ znieczulenia okotoporodowego, ktérego
zastosowanie wymaga jednak dziatajacego oddziatu potozniczego.

Edukacja zdrowotna w szkotach +/—

Edukacja zdrowotna to nowy, obowigzkowy przedmiot, ktéry
bedzie nauczany w szkofach podstawowych i ponadpodstawowych
od wrzesnia 2025 roku. Plany jego wprowadzenia siegaja po-
przedniego rzadu, mimo to wzbudzit on ogromne kontrowersje,
przede wszystkim ze wzgledu na elementy edukacji seksualnej,
ktére wpisaty nowy przedmiot w rame wojny kulturowej. Negatywne
reakcje uderzaja rykoszetem w inne obszary, m.in. wiedze o szcze-
pieniach ochronnych. Sam tekst podstawy ma bardzo nieréwny
poziom, w ktérym potrzebne umiejetnosci, np. mycia zebéw (800
tys. Polakéw nie ma wiasnej szczoteczki, 3,8 miliona nie myje
zebow) przeplatajg sie z mysleniem zyczeniowym (,,uczeh prezentuje
postawe optymizmu zyciowego, sprzyjajgcego zdrowiu”).

"\ drMariaLibura
o

" Ekspertka CAK] ds. zdrowia, kierownik Zaktadu
Dydaktyki i Symulacji Medycznej Collegium Me-

~ | dicum Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
- w Olsztynie, wiceprezes Polskiego Towarzystwa
Komunikacji Medycznej.

dr Stanistaw Maksymowicz

Ekspert CAK] ds. zdrowia, adiunkt w Katedrze
Psychologii i Socjologii Zdrowia oraz Zdrowia
Publicznego Collegium Medicum Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, doktor socjologii, czto-
nek Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.




Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspétprace z pod-
miotami zewnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania zagadnien
wskazanych przez instytucje publiczne oraz przedsiebiorcéw. Po-
dejmowane przez nas dziatania badawcze oraz tworzone ekspertyzy
opieraja sie na pracy kolegialnej. taczymy doswiadczenia przed-
stawicieli nauki, administracji oraz biznesu.

Jednocze$nie informujemy, ze wszelkie dziatania we wspdtpracy
z podmiotami zewnetrznymi musza by¢ zgodne z ,, 5 zasadami nie-
zaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego”:

1. Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,
prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnictwo
w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu, kierowanie petycji do organéw wtadzy publicznej oraz
udziat w innych formach konsultowania rozwigzan prawnych orga-
nizowanych przez instytucje publiczne, politykdw i organizacje
obywatelskie. Dziatalno$¢ ta ma charakter misyjny, jest prowadzona
zgodnie z zasadg prymatu dobra wspdlnego i finansowana ze
Srodkow wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana wiekszo$¢ pub-
likowanych przez nas materiatéw ma charakter misyjny. Kazdorazowo,
jezeli materiat powstat we wspotpracy z partnerem zewnetrznym
lub zostat sfinansowany ze srodkéw innych niz srodki wtasne Klubu
Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone w jego tresci.



2. Niezaleznos¢

Warunkiem podjecia wspdtpracy doradczej z podmiotami rynkowymi
jest zagwarantowana w umowie pomiedzy stronami niezaleznos¢
badawcza. Nie dopuszczamy sytuacji, w ktérej publikujemy materiat
lub opracowujemy analize pod tezy opracowane , na zewnatrz”.

3. Przejrzystos¢

Warunkiem podjecia wspotpracy doradczej z podmiotami rynkowymi
jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej trans-
parentnosci zasad wspodtpracy. Opracowany we wspodtpracy z ze-
wnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie tytutowe;j
nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta jest
réowniez w ewentualnych materiatach dla medidéw.

4. Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezaca do niego spotke wspot-
pracy z podmiotami rynkowymi w zakresie opracowania analiz,
ekspertyz, raportow czy projektéw aktéow prawnych wyklucza
dalsze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego w proces stanowienia
prawa w obszarze bezposrednio zwigzanym z tematem wspodtpracy
na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu powstatego
w partnerstwie. Eksperci CAKJ, ktérzy uczestnicza w procesie sta-
nowienia prawa, a za posrednictwem CA lub indywidualnie wyko-
nywali zlecenia na zaméwienie podmiotéw rynkowych, zobowigzani
sg do uprzedniego, kazdorazowego i publicznego przedstawienia
tej informac;ji (np. w stanowisku wysytanym w ramach konsultacji
publicznych lub w informacji do wtadz odpowiedniej komisji par-
lamentarnej).



5. Odpowiedzialnosé¢

W ramach wspétpracy z partnerami rynkowymi CAK] nie posredniczy
w kontaktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami i urzed-
nikami. Do udziatu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyjnych
wokot materiatéw powstatych w partnerstwie z podmiotami ryn-
kowymi, a zawierajacych rekomendacje legislacyjne, CAK] nie za-
prasza imiennie zawodowych politykéw ani urzednikéw. Klub Ja-
giellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje roznego
rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli
roznych obszaréw zycia publicznego, w tym osdb ze Swiata biznesu
i polityki. Spotkania tego rodzaju, gdy dotycza zagadnien regula-
cyjnych i pokrewnych, zawsze majg charakter misyjny i finansowane
sg wylacznie ze Srodkéw wilasnych stowarzyszenia.



Jak zakehcxy ¢ wojng na Ukrainle?
Scerariasze ot horfikhy

Czas protekcjonizmu. Ku strategii suwerennosci
Zywnosciowej

Kwestie bezpieczenstwa zywnos$ciowego musza by¢ trakto-
wane przez politykéw tak powaznie, jak bezpieczehstwo mi-
litarne czy energetyczne. Raport jest kompleksowa opowie-
$cig o kondycji polskiego rolnictwa, wraz ze zbiorem
rekomendagji.

NGO pod lupa. Przewodnik po przepisach, bada-
nia, postulaty zmian

Najwiekszym wyzwaniem dla NGO s3 finanse. Przedstawi-
ciele stowarzyszen i fundacji narzekaja na system grantowy
oraz problemy zwigzane z rachunkowoscia. Podsumowujemy
stan prawny i jego nowelizacje w ostatnich latach, prezentu-
jemy wyniki badan oraz formutujemy postulaty zmian!

Jak zakonczy¢ wojne na Ukrainie? Scenariusze za-
konczenia konfliktu

Dla Zachodu preferowanym scenariuszem zakonczenia wojny
powinno by¢ mozliwie jak najszybsze zwyciestwo Ukrainy.
W tym wypadku panstwa zachodnie nie beda musiaty po-
nosi¢ rosnacych kosztéw posrednich konfliktu i ryzykowaé
swoich dtugoterminowych, strategicznych interesow.

Jest drogo, bedzie drozej? Gospodarne panstwo
odpowiedziag na ubéstwo energetyczne

Wobec ogromnych wyzwanh na odcinku klimatycznym i so-
cjalnym zajelismy sie kluczowym tematem taczacym obie te
dziedziny - ubdéstwem energetycznym. Odpowiednie za-
projektowanie instrumentéw w ramach zielonej transformacji
moze trwale pomdc zagrozonym tym zjawiskiem.



Czas na integracie

Opozycja pod lupa. Ocena legislacyjnej
dziatalnosci opozycji w latach 2019-2023

Forum parlamentu jest najbardziej naturalnym miejscem do
prezentowania wtasnej wizji ksztattowania polityk publicz-
nych przez opozycje, pozbawionej mozliwosci sprawowania
wiadzy wykonawczej. Jak przedstawiata sie legislacyjna ak-
tywnos$¢ ugrupowan opozycyjnych w kadencji 2019-2023?

Rzad pod lupa. Ranking polityk publicznych
2019-2023

Kontekst drugiej kadencji rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci
wyznaczyty pandemia, ponadprzecietnie wysoka inflacja i
wojna rosyjsko-ukrainska. Autorzy CAK] oceniaja, jak w tych
warunkach przebiegata realizacja polityk publicznych.

Przeklenstwo panstwa sredniego. Polska miedzy
Brukselg a Waszyngtonem

Konflikt na linii USA-UE nabrzmiewa od lat. Wobec rewizjo-
nistycznej postawy Rosji i agresywnego podejscia Chin do
handlu miedzynarodowego to moze by¢ ostatnia szansa na
zacie$nienie wiezéw transatlantyckich, aby utrzymaé wptywy
Zachodu na $wiecie.

Czas na integracje. Wyzwania i szanse dla wsi i
rolnictwa w Polsce

Zbyt rzadko w spolaryzowanej debacie publiczneji emocjo-
nalnych przeméwieniach politykéw podnosi sie kwestie réz-
norodnoéci polskiej wsi i wielowymiarowosci strukturalnych
wyzwan, ktére stoja przed obszarami wiejskimi, a w szcze-
golnosci przed rolnikami.



Rzad pod lupa. Ranking polityk publicznych
2022

Srednia ocena polityk publicznych - 3,07 - wskazuje, ze
2022 byt kolejnym rokiem na ,tréje”, a wiec zblizonym do
poprzednich lat. Koniecznoé¢ zarzadzania kryzysowego wy-
raznie odbita sie na aktywnosci programowej rzadu.

Czas przetloméw. Wplyw pandemii i wojny na
trendy gospodarcze

COVID-19 i wojna na Ukrainie sktonity nas do stworzenia plat-
formy dyskusji nad natura i konsekwencja trwajacych zmian.
Niniejsza publikacja jest efektem namystu nad tym, w ktéra
strone beda zmierzac trendy gospodarcze.

Alternatywa dla ziobka.
System opieki nad dzieémi do lat 3 w Polsce

Raport jest proba wskazania drogi w mysleniu o wyzwaniach
stojacych przed mtodymi rodzicami. Tam, gdzie to mozliwe,
poszerzajmy game dostepnych rozwigzan i popularyzujmy
te scenariusze, ktére moga zredukowa¢ dyskomfort zwigzany
z podejmowaniem trudnych wybordéw.

Polska —-BatkanyZachodnie. Mozliwosci wspoét-
pracy wiadz lokalnych i regionalnych

Publikacja ma jasno sprecyzowany cel — poméc polskim sa-
morzadowym wnawigzywaniuwspotpracy miedzynarodowej
z wtadzami lokalnymi i regionalnymi na Batkanach Zachod-
nich.



Rozpad starego wiata

Rozpad starego swiata. Proba syntezy po poét
roku wojny na Ukrainie [RAPORT SPECJALNY]

tad globalny, Europa i przestrzenh postsowiecka juz nie beda
takie same. Polska musi by¢ do tego przygotowana, aby wy-
korzysta¢ mozliwosci,jakie todla nas stwarza, oraz zniwelo-
wac zagrozenia, ktére przyniesie nowa rzeczywisto$¢

Europejski Zielony Lad.
Stan realizacji, wyzwania, nadzieje

Europejski Zielony tad charakteryzuje sie podejsciem cato-
$ciowym, obejmujac zaréwno sektory energetyczne, jak i
inne obszary gospodarki. Tym samym EZL nie jest jedynie
nowa strategia polityki klimatycznej, ale de facto catoéciowej
transformacji UE.

Cicha cyberrewolucja. Jak UE chce unormowac
konkurencyjnos¢ i wolnos¢ stowa w Internecie?

W unijnych propozycjach regulacji sieci nie znajdziemy prze-
fomowych zapiséw, ale sam fakt powstania regulacji nalezy
uznac za poczatek rewolucji. UE szuka modelu zakorzenio-
nego w gwarancji zachowania praw obywatelskich i w bu-
dowaniu konkurencyjnoéci wolnego rynku.

Lokalna alternatywa. Jak wybudowac¢
w Polsce brakujace mieszkania?

Gtéwnego celu polityki mieszkaniowej, ktérym byto sku-
teczne wiaczenie sie pahnstwa w budowe mieszkan, wciaz
nie udato sie osiggna¢. Politykom i urzednikom zabrakto kon-
sekwengji, a wiele samorzadéw nie zdaje sobie sprawy, ze
dla rozwoju ich miast kluczowa jest budowa mieszkan.



Porzuécie ztudzenia.
10 mitéw o putinowskiej Rosji

Whbrew rozbrzmiewajacym od czasu do czasu zarzutom o rze-
komy ,romantyzm” polskiej perspektywy historia przyznaje
dzi$ racje realistycznemu spojrzeniu na putinowska Rosje,
ktory stanowit przez ostatnie lata co do zasady wspdlna linie
naszych elit.

Skad sie wezma przyszli czempioni polskiej gos-
podarki? Znaczenie rynku kapitatu
wiascicielskiego dla rozwoju gospodarczego i cy-
wilizacyjnego Polski

Aby kontynuowa¢ proces zmniejszania réznicy w poziomie
rozwoju w stosunku do bogatych krajéw Zachodu, powin-
nismy budowac inny model gospodarki —taki, w ktérym do-
minuja firmy prywatne, ktére maja swoje centrale i faktyczne
centra kompetencji w kraju.

Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2021

Srednia ocen wszystkich polityk publicznych — najnizsza w his-
torii naszego rankingu polityk publicznych — potwierdza, ze
zdolnos¢ rzadzacych do radzenia sobie z najwazniejszymi
wyzwaniami jest coraz mniejsza.

Nowy strategiczny tad. Transformacja Zachodu a
bezpieczenstwo Polski

Bezpieczenstwo nie jest dane nam raz na zawsze i wymaga
ciggtego wysitku. Konieczna jest prawidtowa diagnoza
zagrozen i stworzenie dtugofalowej strategii catoSciowego
bezpieczenstwa, ktéra bedzie realizowana niezaleznie od
aktualnego uktadu wtadzy.



e msewonsus

-,

Przemilczane nieré6wnosci.
O problemach mezczyzn w Polsce

Btedem jest zatozenie, ze mezczyzni we wszystkich grupach
spotecznych sg uprzywilejowani. Utrwalanie go w dyskursie
publicznym prowadzi do wykluczenia problemdéw mezczyzn
z puli zjawisk wymagajacych politycznego rozwiazania.

Zielony konserwatyzm. Wyzwania
i rekomendacje w 10 kluczowych obszarach

Formutujac wtasne postulaty, prawica nie musi, a nawet nie
powinna ogladac sie na lewice. Powinnismy bazowa¢ na
wiasnych fundamentach aksjologicznych i samodzielnie prze-
pracowac temat, proponujac autorski wktad do globalnej
dyskusji o sposobie zarzadzania naszymi zasobami.

Staros¢ po polsku. Propozycja reformy systemu
opieki nad osobami starszymi

Stabosc¢ systemu opieki senioralnej wyrasta na jedno z naj-
wazniejszych wyzwan na trzecig dekade XXI wieku. W ra-
porcie prezentujemy swoista mape drogowa dla decydentow
odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki w zakresie opieki
senioralnej.

Jak wydamy ponad 100 miliardéw?
Ocena projektu Krajowego Planu Odbudowy

W raporcie ,Jak wydamy ponad 100 miliardéw? Ocena pro-
jektu Krajowego Planu Odbudowy” eksperci CAK| przygo-
towali ewaluacje projektu, ale takze zaproponowali dodat-
kowe reformy, ktére moga by¢ dla politycznych decydentéw
cenng inspiracje do korekty przedstawionego dokumentu.



Kontakt w sprawie wspoétpracy:

Pawel Musiatek

Prezes Klubu Jagiellonskiego

tel. 792302130
pawel.musialek@klubjagiellonski.pl

www.klubjagiellonski.pl
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